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Nota Previa

Os orcamentos nacionais s&o instrumentos fundamentais
para a aplicagao das politicas publicas. A sua aparente
neutralidade esconde os diferentes impactos que a sua
aplicagao pode ter sobre as mulheres e os homens,
devido as diferentes condicdes, necessidades e estatuto
que umas e outros tém na sociedade.

Desde a década de 1980, varios paises empreenderam
iniciativas no sentido de integrar a dimensé&o de género
nos seus orcamentos, por forma a evitar os impactos
negativos que eventualmente pudessem ter sobre a
igualdade e, adicionalmente, promover uma reparticdo
mais equilibrada dos recursos entre mulheres e homens.
Ainda que esta seja uma estratégia de intervencéo
relativamente nova e que apresenta dificuldades,

entre as quais a necessidade de envolver agentes

da area orcamental, que néo estéo, frequentemente,
sensibilizados ou capacitados para trabalhar as
questdes da igualdade de género, é um instrumento
que pretende estimular a eficiéncia, ja que permite que
as politicas orcamentais sejam desenhadas e dirigidas
especificamente as necessidades e caracteristicas de
mulheres e de homens, evitando assim desvios que se
traduzam em perdas. Estas iniciativas tém assumido
caracteristicas muito diferentes, consoante os paises
que as aplicam, ndo havendo um modelo Unico ou uma
férmula de aplicagéo universal desta estratégia. Tém em
comum, no entanto, o facto de serem uma ferramenta
que aposta fortemente na orientacéo para os resultados,
ja que implicam o conhecimento do impacto das
politicas orgamentais sobre mulheres e homens.



Dadas as dificuldades apresentadas por muitos paises,
o Conselho da Europa promoveu a elaboragéo deste
manual, que se pretende que constitua uma ferramenta
de apoio a implementacéo dos orcamentos sensiveis
ao género. Neste sentido, a Comisséo para a Cidadania
e a Igualdade de Género, enquanto organismo que tem
por missao garantir a execucao das politicas publicas
no ambito da promocéo e defesa da igualdade de
género, ao proceder a edicdo do manual em lingua
portuguesa esta a disponibilizar uma ferramenta de
apoio para quem, tendo a responsabilidade de elaborar
e implementar orcamentos, possa avaliar, nessa
perspetiva, o real impacto das politicas publicas sobre
mulheres e homens.

O manual Orgamentos Sensiveis ao Género surge
ainda no atual contexto de implementagéo do IV Plano
Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e N&do
Discriminagao 2011-2013, instrumento de politicas
publicas de promoc¢éao da igualdade de género,
cumprindo-se, com a sua publicag&o, o designio

de «construir e implementar um instrumento para
determinar o impacto das despesas realizadas pelos
ministérios e servicos da Administragc&o Publica na
promogéao da igualdade de género, tendo em vista o
desenvolvimento de iniciativas de orcamento sensiveis
ao género — gender budgeting».

A edicao desta obra serve ainda o propdésito de
divulgacéo do conceito, ndo so pelos agentes
responsaveis pela sua implementacédo, como

pela sociedade em geral, em termos que a fagam
compreender as vantagens de orgcamentos sensiveis ao
género, em que a avaliagdo do real impacto das politicas
publicas na (des)igualdade de género contribua para

a promoc¢ao da qualidade e eficiéncia dessas politicas

e, em Ultima instancia, da prépria economia, com o que
cidadas e cidadéos sairéo, por igual, a ganhar.

A Comiss&o para a Cidadania
e a lgualdade de Género



Intreducie

O objetivo desta publicagado é o de servir de guia

para a pratica de integragdo de uma perspetiva de
género no processo orgamental (gender budgeting).
N&o se trata de um livro de iniciac&o. Existem muitas
publicacbes que explicam as razdes, o contexto e

a histéria da integragcéo da perspetiva de género no
processo orgcamental, algumas das quais sédo indicadas
no final do manual, na bibliografia.

Este manual pretende contribuir para a compreensao
do conceito de género, dos objetivos de uma estratégia
para a igualdade entre mulheres e homens, dos
dominios nos quais a desigualdade entre mulheres e
homens € manifesta, da necessidade de mudancas
estruturais que permitam tomar consciéncia das
discriminagdes involuntarias, e dos fundamentos do
mainstreaming de género enquanto estratégia para
alcancar a igualdade entre mulheres e homens. A
integracao da perspetiva de género no processo
or¢camental, enquanto instrumento do mainstreaming de
género, ndo pode ser implementada sem compreender
estas nogBes fundamentais. Tem acontecido, em alguns
projetos piloto de integracéo da perspetiva de género
no processo orgamental, que as pessoas que 0s
desenvolveram adquiriram uma nova ou mais profunda
compreenséo do conceito de género. No entanto,
adotar aquela estratégia exige uma experiéncia prévia
na promog¢é&o da igualdade entre mulheres e homens.

A integracdo da perspetiva de género no processo



orgamental ndo é, em si, um instrumento de iniciagao.
O capitulo «Como integrar uma perspetiva de género
no processo orgcamental» comeca por abordar o

tipo de experiéncia e de condi¢cbes que necessitam
de ser criadas para iniciar uma experiéncia nesse
ambito, descritas em «Como promover a integracao
da perspetiva de género no processo orcamentals».

Ao utilizar este manual, pode haver a tentacéo de
passar por cima desta parte e avancar diretamente
para o capitulo que trata de instrumentos e de
abordagens especificas. H4 uma procura consideravel
de instrumentos concretos, de «ABC», de etapas
claramente definidas. No entanto, os fundamentos n&o
podem ser afastados nem encurtados. Isto acontece,
particularmente, se se passar de um exercicio analitico
para uma estratégia de mainstreaming de género.

A experiéncia de um elevado nuimero de profissionais
demonstra que, além de os instrumentos deverem ser
adaptados, é ainda mais importante que a integracéo
da perspetiva de género no processo orgamental seja
ajustada as circunstancias locais. Os verdadeiros
instrumentos de anédlise, de reformulagéo e de
mainstreaming de género surgirdo quando os objetivos
forem identificados.



e E uma maneira de articular a politica para a igualdade entre mulheres e homens
com a politica macroeconémica.

e Baseia-se na premissa de que os orgamentos ndo sao neutros no que se refere ao
género.

e Aplica-se as receitas e as despesas.

e Comeca por uma analise do impacto do orcamento sobre as mulheres e sobre
os homens, seguindo-se a integracao da perspetiva de género no planeamento
orcamental.

e Permite acelerar o mainstreaming de género.

e N&o significa um orgamento separado para as mulheres.

e Significa um orgamento centrado nas pessoas.

e Significa uma estreita vigilancia das repercussdes do orgamento.

e Permite mais eficacia e eficiéncia e, portanto, uma melhor afetagdo das despesas
publicas.

e Exige a participagao de um maior nimero de intervenientes, tornando o processo
mais democratico.

e Pode aplicar-se a linhas orgamentais especificas ou a programas orgamentais.

e O seu objetivo final é o de aplicar uma abordagem sensivel ao género a todas as
fases do processo orgamental, de forma que integre a igualdade entre mulheres e

homens.
Este manual € destinado as pessoas encarregadas de
implementar a integragdo da perspetiva de género no
processo orgamental, conceito que o Conselho da Europa
define como®:

Definicdo «Integragéo da perspetiva de género no

processo orcamental € uma aplicagéo da

() Devido a evolucdo que se tem verificado nas experiéncias em matéria de integragéo
da perspetiva de género no processo orcamental, muitos dos projetos neste dominio po-
dem parecer sair do quadro desta definicdo. Frequentemente, as expectativas associadas
a integracéo da perspetiva de género no processo orgamental sdo muito diferentes das
associadas a estratégia de mainstreaming. Por exemplo, em muitos dos novos estados
independentes, as campanhas a favor da integragéo da perspetiva de género no processo
orgamental visam principalmente obter um aumento das despesas consagradas aos servi-
¢Os sociais e a protecao social. Sob o titulo «Iniciativas piloto de integragéo da perspetiva de
género no processo orcamental» examinam-se varios projetos que tém por objetivo integrar
uma dimensé&o que respeita a diferenca entre mulheres e homens nas decisées orgamentais
mas que, por diversas razdes, ndo correspondem exatamente ao conceito de mainstreaming
de género.



estratégia de mainstreaming de género no
processo orcamental. Significa uma avaliagao
dos orcamentos em fungao do género,
integrando uma perspetiva de género em
todos os niveis do processo orcamental e
reestruturando receitas e despesas de forma
a promover a igualdade entre mulheres e

homens.»
Na sua definicdo de mainstreaming de género, o Definigéao de
Conselho da Europa identifica como responsaveis por mainstreaming
esta estratégia «os atores geralmente implicados na de géenero

decisé&o politica»:

«O mainstreaming de género consiste na (re)
organizagdo, melhoria, desenvolvimento e
avaliac&o dos processos de tomada de decisao,
por forma a que a perspetiva da igualdade de
género seja incorporada em todas as politicas, a
todos os niveis e em todas as fases, pelos atores
geralmente implicados na decisao politica.»

Assim, a integragéo da perspetiva de género no
processo orgamental ndo deve ser confiada a um

novo grupo de especialistas, mas, pelo contrario,

deve ser empreendida e assumida pelas pessoas cujo
trabalho quotidiano consiste em formular e executar

as politicas publicas e em fornecer servigcos. A maior
parte do trabalho, portanto, deveré incumbir a pessoas
eleitas, com responsabilidades publicas, a pessoal

da administracdo publica e a outros agentes. Para
garantir a boa governacao em geral e, em particular,

a dimensao da igualdade entre mulheres e homens, é
indispensavel associar outras pessoas a este processo,
nomeadamente a sociedade civil, parlamentares,
parceiros sociais, sindicatos, especialistas em

género e membros da academia. Principalmente, os
«atores geralmente implicados» devem estabelecer
dialogo com as mulheres, criando um espago para

a sua participacao e dando-lhes oportunidade de se
exprimirem.



O papel da sociedade civil é essencial, dado o
trabalho pioneiro que esta desenvolveu no dominio
da integracdo da perspetiva de género no processo
orgcamental. A sociedade civil contribuiu fortemente
para os grandes avancos nesta matéria, através das
suas iniciativas, acées de promocédo, competéncias e
superviséo.

A avaliagdo da estratégia de mainstreaming de
género pbe em evidéncia determinados obstaculos e
desafios (ver adiante o quadro «Observagdes sobre

0 mainstreaming de género»). E por isso que quem
defende a integracao da perspetiva de género no
processo orcamental levanta a questdo da sua relagao
com o mainstreaming de género. O primeiro, focado
nos aspetos orcamentais — e portanto monetarios —,
faz entrar as questdes da igualdade entre mulheres

e homens no dominio da elaboracdo das politicas
publicas. Como diz Holvoet, «a integracéo da
perspetiva de género no processo orcamental faz com
que a questdo da igualdade entre mulheres e homens
saia do quadro das questdes sociais “abstratas” para
a elevar ao nivel da macroeconomia» (Holvoet, 2006).
No caso do mainstreaming de género, 0 COMPromisso
politico entusiastico inicial que conduziu a adocé&o
quase universal desta estratégia, ha mais de uma
década, ndo perdurou. Resta esperar que o interesse
pela integracé&o da perspetiva de género no processo
orcamental permita voltar a dinamizar o mainstreaming
de género. O presente manual coloca essa integracéo
no ambito do mainstreaming de género, considerando
que a implementacéo desta estratégia nao sera
possivel se ndo for dada importancia as questoes
or¢camentais.



* A estratégia deve ser conduzida ao mais alto nivel, com um forte compromisso
politico.

e Para explicar o mainstreaming de género é necessaria uma grande clareza
conceptual e uma mensagem coerente.

* Frequentemente, quem intervém ndo tem as competéncias necessarias,
nomeadamente no que se refere ao género e a implementacao de mudancas.

e Em teoria, as acoes positivas e 0 mainstreaming de género sdo complementares;
na pratica, muitas vezes entram em concorréncia.

e E frequente prestar-se mais atencédo aos meios que aos fins da igualdade entre
mulheres e homens.

e A estratégia de mainstreaming de género deve basear-se em objetivos claramente
articulados, com resultados mensuraveis e calendarizados.

e A avaliacédo do impacto de género deve ser tornada obrigatoria, sendo aplicadas
sancdes sempre que os critérios ndo sao respeitados.

Quando o conceito de integragdo da perspetiva de
género no processo orgamental foi apresentado pela
primeira vez, ha cerca de uma década, na Europa,
como uma estratégia potencialmente eficaz, causou
muita incompreensao. Como era possivel associar a
igualdade entre mulheres e homens aos orgamentos
de Estado? Estas duas esferas da politica pertenciam
a mundos diferentes. As questdes da igualdade
pertencem ao dominio das politicas sociais, ao passo
que a elaboragao dos orcamentos € apanagio de um
ministério com mais prestigio, o das Financgas. Se é
verdade que, a um nivel global, se tem verificado uma
grande evolugdo, também é inegavel que a promo¢ao
da igualdade entre mulheres e homens continua a nao
ter um cardcter prioritario. As politicas econémicas e
a reestruturacao dos orcamentos nacionais que lhes
esta associada continuam a ser predominantes. Os
principios sobre os quais se baseava a elaboracéo dos
orcamentos deixavam um espaco minimo, ou mesmo
nulo, a consideracdes sobre a igualdade.



Mas a situagéo alterou-se. O conceito ganhou terreno
e, em certos casos, estdo em curso importantes
experiéncias estruturantes de integracéo da perspetiva
de género no processo orcamental. Nalguns paises
europeus, a vontade de desenvolver orcamentos
sensiveis ao género assenta numa base legislativa.
Noutros paises, onde o mainstreaming de género esta
profundamente enraizado em atividades, sistemas,
procedimentos e instrumentos governamentais, as
competéncias e a experiéncia adquiridas s&o aplicadas
ao processo orcamental. Também ha outros paises

em que as iniciativas no dominio da integragcéo da
perspetiva de género no processo orgamental foram
lancadas para «apalpar terreno», muitas vezes sob a
forma de projetos piloto.

A integracdo da perspetiva de género no processo
or¢camental € um projeto ambicioso, que exige
mudancas profundas, ao nivel das mentalidades e
das praticas. Implica que o processo de elaboragéo
or¢camental seja alargado a um maior leque de atores,
que se atribua um maior grau de prioridade as
questdes da igualdade, que o compromisso politico se
traduza numa disponibilizagdo de recursos, que seja
tida em conta a economia social, e que se produzam
alteracdes na formulacéo e na implementacéo dos
or¢camentos nacionais.

Para comecar, ha que ter em conta a complexidade
da tarefa. A integracéo da perspetiva de género no
processo orcamental exige um grande esforco. «Nao
implica uma grande sobrecarga de trabalho para
funcionarios e funcionarias», € a mensagem que
pretende fazer passar quem defende este conceito.
Mas é preciso ndo esquecer que a integracao da
perspetiva de género no processo orcamental, tal
como o mainstreaming de género, € uma iniciativa
transformadora. Como em qualquer projeto de mudanca
organizacional, a concretizagdo da integracéo da
perspetiva de género no processo orcamental passa



por mudancgas organizacionais que conduzem a uma
melhoria dos resultados politicos e orcamentais, tendo
em conta a promoc¢édo da igualdade entre mulheres e
homens e o empoderamento das mulheres.

O elemento central do presente manual € o capitulo
consagrado as formas de integrar a perspetiva de
género no processo orgcamental. Comeca por definir
uma série de condigbes prévias fundamentais para
que essa integracdo deixe de ser um mero exercicio
analitico e se traduza numa acgé&o politica efetiva.

O mesmo capitulo passa depois a examinar 0 processo
de integracéo da dimens&o de género no processo
orcamental, que se desenvolve em trés fases:

analise;

reestruturagdo dos orgamentos para alcangar os
objetivos de igualdade entre mulheres e homens;

acao sistematica tendo em vista a integragéo
das questbes da igualdade entre mulheres e
homens em todos os processos orgamentais.

O capitulo integra igualmente os instrumentos, as
metodologias e as estratégias a utilizar. O balango das
praticas recentes na Europa demonstra que existem
muitas semelhancas nas abordagens e nos instrumentos
que tém vindo a ser adaptados as condicdes locais e
as situacoes de partida. Este manual pretende fazer a
sintese destas praticas, e apresentar um conjunto de
modelos e sistemas distintos que cobrem o conjunto
das trés fases citadas. Descreve, portanto, instrumentos/
/metodologias de andlise, metodologias/estratégias
destinadas a adequar os orcamentos aos objetivos de
igualdade entre mulheres e homens e metodologias/
/abordagens que permitem integrar a perspetiva de
género em todos 0s processos orgamentais.



O conteudo deste capitulo forma um conjunto completo
de medidas, a tomar como um programa de trabalho.
As trés fases descritas estéo interligadas, de tal

modo que as atividades desenvolvidas numa delas
concorrem para a realizagdo ou reforgo de outras,
contribuindo todas para o processo como um todo.

Neste capitulo, como ao longo de todo o manual, sdo
apresentados exemplos concretos de experiéncias na
Europa.

O capitulo seguinte estuda a questao da integragéo
da perspetiva de género no processo orgamental em
diferentes niveis da governacgédo, ou em diferentes
estadios do circuito das despesas. Propbe-se examinar
as possibilidades de acédo a estes diferentes niveis,
nomeadamente dando exemplos do que ja foi feito.
Deve assinalar-se que, com excec¢éo dos exemplos
apresentados, este capitulo nao é centrado na
integracao da perspetiva de género no processo
or¢camental, caso este se aplique a vertente «receitas»
do or¢gamento.

As pessoas que representam a sociedade civil

tém multiplos papéis em matéria de integracao da
perspetiva de género no processo orcamental; podem
intervir como peritos e peritas, responsaveis em acoes
de sensibilizacédo, observadores e observadoras,
executantes ou representantes das entidades parceiras.
Os modelos de organizacao dos grupos da sociedade
civil sdo variaveis, como o sdo as suas estratégias e

0 seu grau de intervencédo na gestao dos assuntos
publicos. Depois de uma exposicao geral, este capitulo
descreve alguns destes grupos, ativos na Europa.



Como Integrar uma
perspetiva de genero no
Processo orgamental

As orientagdes para a produgéo da presente publicagéo
eram no sentido de elaborar um guia simples e pratico
para a implementacé&o da integracdo da perspetiva de
género no processo orgamental. Convém, desde logo,
explicitar que se trata de uma questao complexa, e que
ndo existe um instrumento Unico aplicavel a todas as
situacdes. Os trabalhos preparatérios desta publicagao
mostraram que sao seguidas abordagens semelhantes
em varios exemplos de iniciativas, particularmente no que
se refere a fase de andlise. Das obras publicadas neste
dominio ressalta que o elemento mais determinante € a
existéncia de vontade de aplicar uma metodologia, von-
tade essa assente num compromisso politico a favor da
promoc¢ao da igualdade entre mulheres e homens, muito
mais do que a procura de uma soluc&o universal vaga.

Este manual divide o trabalho de integracdo da perspetiva
de género no processo orcamental em trés elementos:

0S pressupostos essenciais para um trabalho
sustentavel no dominio da igualdade entre
mulheres e homens;

as trés fases que permitem encarar a integracéo
da perspetiva de género no processo orcamental
como uma prioridade;



uma amostra dos instrumentos utilizados em
iniciativas de integracao da perspetiva de
género no processo orgcamental na Europa.

Poder-se-4 incorrer na tentacdo de passar diretamente
para o terceiro elemento, os instrumentos. Com efeito,
0s instrumentos s&o sinénimo de processo ordenado,
de exercicio pratico comportando um principio, um
meio e um fim, de aplicacdo de uma técnica com
parametros definidos. A aplicacdo dos instrumentos
para produzir uma anélise de género, quer seja

sobre uma determinada linha orcamental, quer seja
sobre o orcamento no seu todo, constitui uma parte
importante do trabalho de integrac&o da perspetiva de
género no processo orcamental, e permite promover

a sensibilizac&o sobre a igualdade entre mulheres e
homens. No entanto, existe igualmente um certo nimero
de pressupostos necessarios a sustentabilidade deste
processo. E também necessario desenvolver esforgos
para que a integrac&o da perspetiva de género no
processo orgamental seja considerada uma prioridade.

Estes trés elementos da integragdo da perspetiva de
género no processo orgamental requerem uma atengao
permanente. Tal como os orgamentos nacionais, pode
considerar-se que tém uma natureza ciclica.

O conteudo desta seccdo ndo deve ser interpretado
como um instrumento pratico, embora esteja integrado
no tema «como integrar uma perspetiva de género no
processo orcamental». O facto de ser incluido aqui
realca uma ideia chave ou assuncao inerente a este
manual: a integracao da perspetiva de género no
processo orcamental apoia-se num trabalho de base.
Quem quiser desenvolver uma experiéncia deste tipo
deve possuir experiéncia e compreensao das questoes



relativas a igualdade entre mulheres e homens. As
condi¢cOes prévias aqui apresentadas podem ser, e
foram-no em muitos casos, tratadas noutros manuais e
materiais de referéncia.

As desigualdades entre mulheres e homens persistem
na Europa. As mulheres continuam a ganhar menos,

a ser mais sobrecarregadas com trabalho nao
remunerado prestado no ambito da familia, a ser vitimas
de violéncia fisica e sexual, a ndo ter acesso as mesmas
oportunidades que os homens no mercado de trabalho,
e a estar em desvantagem em muitos outros aspetos.

E essencial compreender como nascem as
desigualdades entre as mulheres e os homens para
poder lutar contra as suas diversas manifestacoes. E
indispensavel, em primeiro lugar, compreender como se
constroem as diferengas entre as mulheres e os homens
e as suas relagdes, e como se perpetuam na sociedade
e nas instituicdes e processos da agdo governativa, e
tomar consciéncia da necessidade de uma abordagem
de género para corrigir as desigualdades entre mulheres
e homens e promover uma sociedade igualitaria.

Os projetos e programas especialmente dirigidos a
mulheres, quando consistem em medidas de ajuda ou
apoio numa area determinada, ndo sdo adequados. Uma
estratégia que considera as mulheres como um problema
no contexto da acao governativa, € Cujo Sucesso se
mede pelo numero de mulheres abrangidas por esses
programas especiais, € estruturalmente deficiente.

No contexto da integracéo da perspetiva de género

no processo orgamental, em que o acento é posto
sobre 0 orcamento enquanto instrumento de politica
macroeconoémica, é fundamental a compreensao

do papel das mulheres na economia dos cuidados
prestados a outros de forma ndo remunerada, € a
relacdo entre esta economia e a economia de mercado,
tendo em vista uma reformulacédo adequada das
politicas e rubricas orcamentais.

Compreender
as situacoes
especificas de
homens e de
mulheres



Compromisso
politico

As licdes retiradas das iniciativas de integracéo da
perspetiva de género no processo orcamental mostram
até que ponto o desconhecimento da desigualdade
entre mulheres e homens continua a ser um problema,
quando se trata da acéo governativa. O projeto
GenderAlp, uma iniciativa transnacional de integracao
da perspetiva de género no processo orcamental,
considera esta questdo como «uma das tarefas mais
dificeis e mais exigentes», ao passo que a iniciativa da
cidade de Munique assinala a falta de competéncias
em matéria de andlise do impacto dos servicos em
relacdo a certos grupos-alvo.

Com a Conferéncia de Pequim, em 1995, o
mainstreaming de género passou a ser adotado, quase
universalmente, enquanto estratégia para alcancgar

a igualdade entre mulheres e homens. No entanto,
subscrever um conceito € apenas o primeiro passo do
compromisso politico. Com efeito, qualquer politica
que ndo seja objeto de um acompanhamento rigoroso
e sistematico perde eficacia. Um compromisso politico
real manifesta-se através de iniciativas e de supervisdo
politicas, o que significa definir as estratégias e
assegurar a continuidade do compromisso relativamente
a igualdade entre mulheres e homens.

O que é necessario é uma vontade politica expressa em
objetivos claros em termos da igualdade entre mulheres
e homens, traduzindo-se em metas realizaveis.

As experiéncias desenvolvidas nalguns paises
confirmam este imperativo. Em Espanha, de acordo
com o Ministério da Igualdade, «para além de boas
intencdes, a implementac&o de orcamentos sensiveis
ao género é impossivel sem esforcos politicos ao mais
alto nivel». Na Austria, Elfriede Fritz, do Ministério
Federal das Financas, relata a existéncia de uma base
juridica para a integracéo da perspetiva de género no
processo orcamental, «mas a sua aplicacédo depende
da vontade politica».



A responsabilidade operacional incumbe ao pessoal
da administracdo publica, dentro dos diferentes niveis
hierarquicos da estrutura dos seus departamentos e
servicos. Num contexto de sobrecarga de trabalho e
de prazos apertados, devem ser fixadas prioridades.
Os servicos nao consideram a questado da igualdade
entre mulheres e homens como fazendo parte das suas
atividades principais, mas sobretudo como um tema
transversal entre muitos outros, o que significa trabalho
suplementar.

Um relatério sueco da conta da dificuldade de
convencer dirigentes e pessoal da administragao
publica da utilidade de integrar diferentes perspetivas
no que consideram como a sua atividade principal.

As intervencgdes de conselheiros e conselheiras

para a igualdade e as agbes de formagéo sobre a
igualdade tentam sempre apresentar 0 mainstreaming
de género como um meio de aumentar a eficacia e a
produtividade dos servigos e de garantir resultados
melhor direcionados. Dito isto, € necessario um forte
compromisso e espirito de iniciativa para mudar
atitudes e reconhecer que a abordagem integrada da
igualdade entre mulheres e homens é fundamental

em todas as atividades. O relatério noruegués sobre

o trabalho, no pals, de inclusdo de uma perspetiva de
género no processo orgamental, no &mbito do projeto
nérdico, conclui, a este respeito, que «deve ser pedido
aos servicos publicos um trabalho sobre a igualdade de
género, o qual sera objeto de comunicacdes regulares
no quadro do diadlogo de gestéo».

E necessario que a politica nacional na 4rea da
igualdade de género seja adaptada ao funcionamento
especifico de cada servico ministerial ou organismo
publico. A existéncia de uma estratégia de
implementacédo da politica nacional em matéria de
igualdade entre mulheres e homens, baseada em
termos de referéncia, metas e indicadores, permite
medir o grau de aplicacéo desta politica.

Compromisso
da
administracao

Implementacao
das politicas
governamentais
na area da
igualdade de
género



Integrar a
dimensao
de género
nas rotinas
diarias - o
mainstreaming
de género,
uma mudanca
organizacional

Os objetivos fixados a nivel nacional devem ser
adaptados as circunstancias locais: como é que

0S organismos publicos podem contribuir para os
objetivos da igualdade entre mulheres e homens se
aqueles objetivos forem fixados apenas a nivel global?
Na iniciativa irlandesa de integracao da perspetiva de
género no processo orgcamental foi sublinhado que a
politica econdémica irlandesa tinha sido incorporada,
detalhadamente, no funcionamento do conselho de
empresas do condado de Roscommon, enquanto

a politica nacional para a igualdade entre mulheres

e homens néo estava ainda articulada. Do mesmo
modo, é mais significativo definir benchmarks (padrées
de referéncia) locais, como foi feito na iniciativa de
integracéo da perspetiva de género no processo
orcamental na cidade de Siena (ver pagina 70), do que
tomar como referéncia os dados nacionais.

O mainstreaming de género exige mudangas, isto

é, «fazer as coisas de outra maneira». Isto implica

ndo apenas integrar uma perspetiva de género nas
atividades quotidianas, mas igualmente desenvolver
novas atividades. Este trabalho tem sido caracterizado
como mudanca organizacional ou trabalho de
desenvolvimento. Na cidade austriaca de Graz
constata-se «que, antes de mais, 0 mainstreaming

de género deve ser entendido como um instrumento
de gestédo de desenvolvimento organizacional cujo
principal objetivo consiste em modificar as estruturas e
0S Processos no seio da organizacao».

Nos casos da Suécia e da Noruega, as estratégias

de mainstreaming de género e de integracéo da
perspetiva de género no processo orcamental séo
apresentadas como um trabalho de desenvolvimento
organizacional. Na Suécia, uma comissao de promogao
do mainstreaming de género (JamStdd) concebeu

um sistema completo de instrumentos e métodos — «a
Escada» — partindo do principio que o mainstreaming
de género requer um trabalho de desenvolvimento



organizacional. A presidéncia da JamStod faz notar que
0 mainstreaming de género n&o criara raizes se nao for
adotada uma abordagem sistematica.

Numa apresentagdo ao CDEG do Conselho da Europa, em 2007, Ann Boman,
presidente da JamStod, explicou que «a Escada é um instrumento que foi elaborado
para mostrar a complexidade do trabalho de aplicagdo do mainstreaming de género».

Os 8 degraus sao os seguintes :

e Degrau 1: Compreensao fundamental
E dada formacéao ao pessoal sobre os temas da igualdade entre mulheres e homens e,
em particular, sobre a politica nacional para a igualdade entre mulheres e homens.

e Degrau 2: Analise das condi¢des

Esta fase pode ser comparada a um exercicio no qual o pessoal estuda as
caracteristicas de uma organizagcédo que promove a igualdade entre mulheres e
homens, assim como os beneficios desse tipo de abordagem para o funcionamento da
organizagao e para os grupos-alvo a qguem se dirige o seu trabalho.

e Degrau 3: Planificacdo e organizagao
Esta tarefa compete aos quadros superiores. Consiste em aplicar uma estratégia que
inclua objetivos claramente definidos e sujeitos a verificagdo e controle apropriados.

e Degrau 4: Inventario
Trata-se de fazer o balanco das atividades da organizacao e de tomar decisbes sobre
0s aspetos a melhorar.

e Degrau 5: Inquéritos e analises
Os resultados do inventario servem de base a uma andlise das questoes da igualdade
entre mulheres e homens nas atividades da organizagéo.

e Degrau 6: Formulacao de objetivos e de medidas
A organizacé&o prepara um plano de agéo formulando objetivos, indicadores e medidas
que permitam integrar a pratica da igualdade nas suas atividades.

e Degrau 7: Aplicacédo das medidas
A organizagao executa as medidas necessarias para alcancar a igualdade entre
mulheres e homens nas suas atividades.

e Degrau 8: Avaliagc&o dos resultados
E aplicado um processo de avaliagdo para analisar os resultados obtidos, os
ensinamentos retirados, as dificuldades encontradas, os pontos a melhorar, etc.

O manual completo sobre o mainstreaming de género esta disponivel no endereco
www.jamstod.se



Definir as Existem lacunas importantes no dominio da recolha e
necessidades da gestdo de dados, que constituem um obstaculo &

em matéria realizacédo de andlises de género. Nalguns casos, mesmo
de dados e de operacées simples, como o registo do sexo das pessoas
sistemas que beneficiam de servigcos publicos, n&o séo realizadas.

Frequentemente, isto deve-se a que a necessidade
de dispor de dados desagregados por sexo ndo é
reconhecida fora dos institutos nacionais de estatistica.

No entanto, dados sensiveis ao género sdo mais do
que a simples recolha de dados desagregados por
sexo. Muitas vezes é dificil, por exemplo, que, a partir
dos dados relativos ao emprego e a populacéo ativa, se
possa conhecer a natureza e a qualidade do emprego,
e a existéncia de eventuais desigualdades. Para fazer
este tipo de analise, sdo necessarias estatisticas sobre
0 acesso ao mercado de trabalho, a discriminagao

no emprego, os tipos de contrato, os salarios, a
flexibilidade dos horarios de trabalho, etc. A OIT chamou
a atengao para a falta de estatisticas no que se refere a
presenca de mulheres nas empresas.

A producgéo de estatisticas e a tomada de decisbes
politicas pertencem a dominios diferentes. Torna-se,
portanto, necesséria a colaborag&o entre ambos 0s
dominios, de forma a que quem produz as estatisticas
saiba quais s&o os dados necessarios a quem &
responsavel publico, para que as politicas cheguem
melhor aos publicos-alvo; do mesmo modo, quem
produz as estatisticas tem consciéncia da dificuldade
de recolher dados sensiveis ao género, o que nao
sucede com quem é responsavel pelas politicas.

Nalguns casos, quando é criada legislacdo sobre
mainstreaming de género e/ou sobre integracao da
perspetiva de género no processo orcamental, sdo
incluidas normas que estabelecem os procedimentos

a seguir no que se refere a recolha de dados
desagregados por sexo e a exploragdo sobre o leque de
dados necessarios a uma analise sensivel ao género.



As iniciativas de integracao da perspetiva de género
no processo orgamental tém sido desenvolvidas sob
angulos diferentes, em diferentes contextos, e com
expectativas diferentes. A literatura dai resultante
apresenta conceitos diferentes sobre a natureza da
integracéo da perspetiva de género no processo
orcamental. Isto ndo é de admirar, dada a relativa
novidade desta estratégia e a relativa rapidez com

gue se disseminou. E importante sublinhar que, um
pouco por toda a Europa, se levou a cabo um trabalho
consideravel, que criou uma certa dindmica nesta area.
Chegou a altura de exploréa-la, de apoiar os esforgos
empreendidos e de encorajar novas iniciativas, e de
consolidar a pratica de integracéo da perspetiva de
género no processo orgamental enquanto estratégia de
mainstreaming de género.

Como aplicar a integracao da perspetiva de género no
processo orcamental? Tendo em conta a definicdo dada
anteriormente, que a considera uma ferramenta/
/instrumento do mainstreaming de género, seria l6gico
decompo-la em trés fases ou grupos de atividades,
apresentados seguidamente:

Fase 1 — Analisar o orgamento segundo uma
perspetiva de género.

Fase 2 — Reestruturar o orcamento a partir da andlise
de género.

Fase 3 — Integrar o género como uma categoria de
analise nos processos orgamentais.



COMO INTEGRAR UMA PERSPETIVA DE GENERO NO PROCESSO ORGAMENTAL

As trés fases da integracao da perspetiva de género no processo
orcamental

Fase 1
Analisar o orgamento segundo

Fase 3 uma perspetiva de género, para
Incluir as questdes de género, determinar as diferencas do seu impacto
de forma sistematica, em todos sobre mulheres e homens

0s processos orcamentais

Fase 2
Reformular politicas orgamentais
e a atribuicdo de recursos de maneira
a conseguir resultados
equilibrados em termos de género

Fase 1 A fase 1 é a primeira etapa necessaria; num primeiro
momento, é Util para demonstrar que os orcamentos
tém impacto sobre homens e mulheres e que
esses impactos séo diferentes, € que, enquanto
economistas e servigos de finangas se ocupam de
variaveis monetarizadas e de agregados financeiros,
0s orgamentos tém por produto final servigos,
transferéncias e salérios destinados a pessoas.

O primeiro nivel de andlise consiste, portanto, em
produzir um relatério — detalhado por sexo — sobre
quem utiliza ou beneficia dos programas orgamentais.

ORCAMENTOS SENSIVEIS AO GENERO




Uma analise de género ainda mais profunda permite
determinar:

em que medida o orgamento respondeu as
necessidades das pessoas beneficiarias;

como foi que a integracéo da dimensao de
género na anadlise das necessidades e papéis
da populacéo beneficiaria contribuiu para o seu
grau de satisfacao;

as dificuldades e os obstaculos enfrentados
pelos membros do grupo-alvo que n&o tém
acesso aos Servicos;

em que medida o orgamento reduziu, agravou ou
n&o teve qualquer efeito sobre as desigualdades
entre mulheres e homens;

a relagéo - ou, mais frequentemente, o fosso
— entre as politicas definidas, em particular as
politicas para a igualdade entre mulheres e
homens, e as decisGes orcamentais;

por que é que o orgcamento deve ter em conta
os diferentes graus de participagdo de mulheres
e de homens na economia dos cuidados
prestados a terceiros.

O Parlamento do cantao de Basileia aprovou e
financiou um estudo destinado a ampliar € melhorar

a metodologia do estudo BASS, o qual deu origem a
um relatério publicado em 20083. Neste caso, o estudo
debrucgou-se sobre 0 orcamento propriamente dito,
mais do que sobre 0s cortes orcamentais. A andlise

da incidéncia do orcamento, desagregada por sexo,
permitiu proceder a uma analise profunda da nocéo de
avaliacdo do beneficio das despesas publicas.

O trabalho realizado em Basileia € uma das raras
iniciativas de integracdo da perspetiva de género no
processo orcamental na Europa que incluiu uma analise
detalhada do impacto das decisdes orcamentais sobre
o trabalho n&o remunerado. Todas as obras publicadas
neste dominio sublinham a importancia de ter em conta

Estudo do
orcamento de
Basileia



Pessoa com/sem filhos
e tipo de trabalho nao
remunerado

Com filhos de
menos de 15
anos

Sem filhos de
menos de 15
anos

«Com filhos»
por compara-
¢ao com «sem
filhos» (=100%)

este aspeto, mas é muito dificil levar a analise tao
longe quanto foi feito neste estudo, nomeadamente
devido a auséncia de dados sobre o0 uso do tempo e

a falta de interesse dos poderes publicos por aquilo
que é considerado uma produ¢ao n&o orientada para o
mercado.

A anédlise comecou por permitir por em evidéncia a
importancia econémica do trabalho nao remunerado
ligado a economia dos cuidados prestados a outras
pessoas, depois examinou o impacto das decisées
orcamentais sobre este trabalho ndo remunerado.

Para isso, estabeleceu uma correspondéncia entre o
trabalho n&o remunerado e a oferta publica de servicos
sociais e de servicos prestados as pessoas.

Homens e Mulheres Homens

mulheres

Numero de horas por pessoa e por ano

eligiiety. 1184 1738 582
domeésticas

Cuidados as

pessoas 719 901 522
Total 2639 2639 1103
Tarefas

SemEsleEE 959 1130 761
Cuidados as 316 371 254
pessoas

Total 992 1167 788
Taretas. 1234 163,8 76,4
domeésticas

Total 191,9 226,1 140,1

Fonte: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) 2000 (Célculos: A. Pfeifer e M.

Madoerin)
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Trabalho ndo remunerado e despesas publicas no cantao de Basileia

(2000)

(milhdes de francos suicos)

Servicos fornecidos
pelo agregado

e considerados
como trabalho nao
remunerado

Tarefas domésticas no
cantao de Basileia

4238,5

27778

Servigos prestados as
pessoas (no seio do
agregado)

922,0

591,2

Servicos fornecidos

a outras pessoas
(préximas mas fora do
agregado)

224,0

145,1

Atividades de
voluntariado

295,4

99,5

Total

5679,9

3613,7

Despesas publicas
do cantao de
Basileia

Custos de pessoal
(hospitais)

502,0

Custos de pessoal
(jardins de infancia,
escolas publicas,
orientagéo profissional,
formagéo continua)

1791

Total dos custos de
pessoal (conjunto dos
funcionarios e funcio-
nérias do cantao de
Basileia)

1637,3

Total

CIG | CoLEGAO TRILHOS DA IGUALDADE | 5

3690,8




O objetivo da fase 2 é a reestruturagdo do orcamento
de forma a ter em conta as questées de género. Se a
analise revelar que os recursos orgamentais nao foram
distribuidos de maneira equilibrada entre mulheres

e homens, convém tomar medidas para corrigir

esta desigualdade. Sempre que a distribuicdo dos
recursos orcamentais ndo corresponder as politicas
governamentais para a igualdade entre mulheres

e homens, € necessario proceder a ajustamentos.

Se a analise mostra uma diferenca de impacto do
orcamento sobre as mulheres e os homens, devera
incluir-se a igualdade entre mulheres e homens
como uma das categorias de analise nos processos
orcamentais. Nalguns casos, a reestruturacédo pode
traduzir-se numa medida de acéo positiva, como

a introdug¢éo de uma linha de despesa temporéria,
destinada a um problema particular. No entanto,
solu¢Bes temporérias ou pontuais ndo tém em
consideragao a conclusdo fundamental de uma
analise de género, ou seja, que 0s orgamentos n&o
s&o neutros. A aceitagdo de que os orcamentos

tém impactos diferentes sobre os homens e sobre

as mulheres exige que se modifiqguem as linhas

de financiamento habituais, de forma a corrigir as
desigualdades de modo permanente e a responder
de maneira mais ajustada a necessidade a qual cada
despesa é destinada.

Em outubro de 2007, a Comisséo de Avaliagdo do Impacto de Género do Orgamento
da comunidade auténoma de Andaluzia publicou o seu terceiro relatério anual, um
documento volumoso e detalhado que anunciava duas mudangas fundamentais nos
trabalhos de preparacédo do orgamento da regido:

e A primeira, o projeto de incluir uma perspetiva de género na concegéo do
orcamento, em vez de a incluir apenas na fase de avaliacao;

e A segunda, a criagdo de um secretariado permanente para que a Comisséo
disponha de uma maior margem de manobra no que se refere a promogao de
incentivos, a gestao e a coordenacgéo.



O relatério apresentava igualmente as grandes linhas de um novo projeto, intitulado G+,
que pretendia introduzir progressos na metodologia. A ideia mestra deste projeto € um
sistema de classificagdo que permite dar prioridade aos programas orgcamentais mais
suscetiveis de contribuir para o progresso da igualdade entre mulheres e homens. Séo
utilizados quatro critérios para selecionar programas que:

e tém poder para produzir mudanga;

e podem ter um impacto em grande escala;

e permitem reduzir as desigualdades entre mulheres e homens;
e dizem respeito ao emprego na administrac&o da regiao.

Cada programa ¢é avaliado como indicado no quadro seguinte:

Escala G+
Sensibilidade as questoes da Iqualdade de género
Pertinéncia Sim N&o
Fraca gl gt
Programas com incidéncia sobre a Programas sem efeito direto
populagao, de natureza essencialmente = sobre as pessoas ou com pou-
interna ou instrumental. co ou nenhum efeito indireto.
Média G
Programas com impacto fraco, com
poder limitado para produzir mudanca,
ou com utilidade funcional reduzida.
Elevada G+

Programas de grande interesse,
devido a sua capacidade para
produzir mudanca, ao seu impacto ou
a uma reconhecida utilidade funcional.

O processo de pontuacao deve ser levado a cabo no quadro de um processo
participativo, com contribuicdes de todos 0s servi¢os, sobre o conjunto de todas as
rubricas orgamentais, com informagdes objetivas sobre as populagdes destinatarias,

e com o contributo de membros da academia. A esta fase segue-se a definicdo de
indicadores, o lancamento de estudos, a definicdo de objetivos e de a¢des estratégicas,
assim como a elaboracéo de um sistema de avaliagao e acompanhamento.

A aplicagéo desta nova metodologia e respetivas mudangas organizacionais tem
por objetivo realizar uma transicao progressiva para um sistema de andlise assente
em critérios simples e claros, e capaz de ser integrado nas atividades quotidianas
de cada servigo, mantendo-se flexivel e aberto as suas necessidades analiticas
especificas.



Ao apresentar os elementos da estrutura de gestdo e de coordenac¢éo, o projeto €
definido como implicando «uma rutura com os métodos tradicionais e a integracédo de
novos habitos e valores». Os pontos seguintes s&o abordados em pormenor:

® novos processos de aprendizagem;

e mudanca de valores, prioridades e esteredtipos;

e assisténcia técnica acessivel;

e realizacdo de uma campanha de sensibiliza¢ao interna;
e formacao;

e acdes que permitam obter resultados a curto prazo, tendo em vista reforgcar a
dindmica de mudanca.

De maneira geral, o documento que descreve o projeto 1é-se como um guia para a
mudanga, através da tomada em conta das necessidades especificas de homens e
mulheres no conjunto dos sistemas e processos quotidianos, mais ainda que através
da integracao da perspetiva de género. O processo de mudanca apresentado parece
assentar sobre o reconhecimento dos limites inerentes aos processos atuais, no que diz
respeito as disparidades e diferencas de género.

Falta, porém, um elemento essencial: a consulta as pessoas que utilizam os servigos,
em geral, e as mulheres, em particular. E possivel criar um grupo de reflexédo formado
por especialistas sobre a igualdade entre mulheres e homens, ja que o Instituto de

la Mujer faz parte da Comissdo. Mesmo assim, a falta de mecanismos que permitam

ter em consideragdo as pessoas que utilizam os servicos e consultar as mulheres é
surpreendente. Tem sido notada a falha da estratégia de mainstreaming de género no
que se refere a dar a palavra as mulheres. A todos os niveis, a falta de mecanismos que
permitam medir diretamente as reacdes de quem utiliza os servicos ndo é compativel
com a boa governagao; no dominio do mainstreaming de género, a participacédo das
mulheres é um objetivo e uma componente necessaria.

E igualmente interessante assinalar, no que se refere & organizacao desta iniciativa

de integracéo da perspetiva de género no processo orgcamental, a composi¢cao da
Comisséo de Avaliacéo do Impacto de Género do Orgamento e a sua posi¢do no seio
da administracdo publica. Todos os seus membros devem pertencer a administracao
publica, e é presidida pelo Ministério Regional da Economia e Financas, onde também
tem a sua sede. A ideia é que estando localizada no ministério que tem «a maior
responsabilidade em termos de negociagéo, afetacdo e acompanhamento das politicas
orgamentais no seu conjunto» podera assim assegurar uma supervisao o mais eficiente
possivel.



A integracao da perspetiva de género no processo
orcamental ndo atende apenas ao conteudo dos
orcamentos, mas igualmente aos processos inerentes a
sua elaboracédo. Diz respeito a forma como sdo tomadas
as decisbes or¢camentais, aos principios que servem

de base aos orcamentos, assim como as pessoas

que tomam as decisbes, as que as influenciam, e

as que ndo tém voz ativa. A promoc¢ao da igualdade

de género passa por uma mudanca das estruturas

e dos processos que tém demonstrado favorecer ou
(involuntariamente) promover a desigualdade entre
mulheres e homens. Todos os sistemas que pretendem
ser neutros, mas que na realidade s&o indiferentes

as questdes de género e apresentam, portanto, um
risco de discriminacdo com base no sexo, devem ser
mudados de forma a ter em conta as necessidades
especificas de homens e de mulheres e a fazerem um
esforgo para responder a essas necessidades. Este
trabalho de integracéo da igualdade entre mulheres e
homens em todas as atividades, ou mainstreaming de
género, é realizado na Fase 3. E indispensavel para que
as atividades das Fases 1 e 2 ndo sejam reduzidas a um
exercicio isolado. A integragcéo da perspetiva de género
no processo orcamental ndo é uma atividade pontual;
pelo contrério, implica uma vontade permanente de
compreender as questées de género, através da analise
e da concertacdo, assim como de fazer ajustamentos
orcamentais permanentes para responder a evolugcéo
das necessidades de mulheres e homens, de rapazes e
raparigas.

A analise das despesas publicas em funcéo do
género € o primeiro exercicio pratico numa iniciativa
de integracéo da perspetiva de género no processo
orgamental. Saber quantas mulheres e raparigas,
quantos homens e rapazes séo beneficiarios destas

Analise das
despesas
publicas em
funcao do
género



despesas publicas é a primeira etapa na tomada de
consciéncia de que 0s orcamentos precisam de uma
abordagem tendo em conta o género. Além dos dados
que revelam a distribuicdo das despesas publicas
entre mulheres e homens, a andlise deve integrar
informagdes que mostrem como o género determina
as necessidades. Estas informacdes seréo especificas
de cada sector em andlise e de cada localizac&o
geografica, entre outras variaveis.

Apresenta-se a seguir um exemplo que ilustra como se
passa de uma simples analise para uma integracao do
género enquanto categoria permanente de analise.

Na Suiga, a iniciativa de integracdo da perspetiva de
género no processo orgamental que tem despertado
mais atengdo é o estudo BASS, publicado em 1996.
Este estudo tinha por objetivo determinar, através de
analise, se os cortes orgcamentais tinham um impacto
mais negativo sobre as mulheres do que sobre os
homens. Foi feito a pedido das mulheres filiadas no
sindicato suf¢o de servigos publicos (VPOD — Frauen),
dos delegados a Conferéncia Suica sobre a Igualdade
entre Mulheres e Homens e da Federagéo de Servicos
Publicos, e foi desenvolvido pelo Centro Suico para
as Questdes de Politica Social e de Trabalho (BASS),
tendo procedido a comparacéo das tendéncias em
matéria de despesas publicas durante um periodo de
dez anos, entre 1984 e 1994.

Foram utilizados trés critérios para orientar a analise:
Beneficios retirados das despesas publicas

— Classificagao funcional das despesas em funcao
do seu impacto esperado sobre mulheres
e raparigas, homens e rapazes: i) neutro;
i) favorecendo principalmente mulheres e
raparigas; e iii) favorecendo principalmente
homens e rapazes.
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— Totais calculados para cada uma das trés
categorias em cada ano.

— Anédlise comparativa para determinar as
tendéncias em matéria de impacto diferencial
ao longo dos dez anos.

© Impacto diferencial sobre o emprego das
mulheres e dos homens

— Impacto diferenciado segundo o sexo sobre o
emprego na fungéo publica

— Impacto diferenciado segundo o sexo sobre
0 emprego relacionado com os contratos de
fornecimento ao Estado

* Impacto sobre o trabalho ndo remunerado

— Classificagéo de todas as rubricas de
despesas orgamentais em fungéo do seu
impacto esperado ou, se possivel, real, sobre
o trabalho nao remunerado

— «0» indica auséncia de impacto sobre o
trabalho ndo remunerado das mulheres;
«X» indica impacto sobre o trabalho ndo
remunerado das mulheres

A andlise revela uma distribuicdo muito desigual das
despesas publicas entre homens e mulheres, a diversos
niveis.
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Etapas
Obtencéao de dados

Classificagao das
rubricas de despesa
em fungéo dos critérios
seguintes:

. Emprego

o Beneficios

o Trabalho nao
remunerado das
mulheres

Cadlculo das diferencas

Relevancia politica

Questoes/exemplos
Decomposigéo funcional dos orgamentos ao longo de
varios anos (em fungéo das responsabilidades do Estado);
por exemplo: administracdo geral, seguranca publica,
educacao, etc.

. A atividade publica em questao cria mais emprego
para as mulheres, para os homens, ou para ambos,
igualmente?

. A atividade publica em questao representa mais
beneficios para os homens do que para as mulheres,
Ou vice-versa, ou 0s dois sexos retiram 0s mesmos
beneficios?

. As medidas de reducéo das despesas publicas tém
como resultado um aumento do numero de mulheres
que exercem trabalho ndo remunerado?

Comparacéao entre o periodo de contragdo orgamental e um
periodo de referéncia: qual foi a evolugao das diferentes
rubricas durante o periodo de comparagao, em relacao as
despesas globais?

A questdo da igualdade entre mulheres e homens deve ser
levada a sério; é necessaria uma redistribuicdo dos fundos
publicos que tém beneficiado mais os homens.

E importante reter que este estudo visava responder
a questdes relacionadas com o impacto dos cortes
or¢camentais sobre as mulheres. Procurou apurar, em
particular, se a poupanca realizada se traduzia num
prejuizo para as mulheres, mas n&o analisou o impacto
diferenciado das despesas publicas segundo o sexo.
Embora este método possa apresentar apenas um
interesse limitado em termos de mainstreaming de
género (Madoerin, 2007), analisa o impacto macro

e mesoecondmico das despesas publicas sobre as
relacdes entre homens e mulheres.



Esta iniciativa «externa» ao governo explorou as
informacgdes disponiveis ao publico. Nesse sentido,
constitui um modelo em matéria de recolha e de
analise de informacdes com objetivos de fazer pressao
no ambito politico. O estudo enfrentou dificuldades
consideraveis no que se refere ao acesso a dados.
Outro dos seus motivos de interesse foi a andlise do
impacto sobre o emprego ligado aos contratos de
fornecimento ao Estado, um aspeto importante, «tendo
em conta a externalizacdo e a privatizacdo dos servicos
publicos» (Madoerin, 2007).

O procedimento descrito a seguir reporta-se a analise
de incidéncia dos beneficios, um instrumento analitico
quantitativo de base. Muitas iniciativas de integragéo
da perspetiva de género no processo or¢amental
desenvolvidas na Europa durante a Ultima década
utilizaram esta abordagem, modificando-a para adapta-
-la as condigdes locais e as situacdes de partida. A um
primeiro nivel, trata-se simplesmente de calcular um
custo unitério.

No estudo BASS, levado a cabo na Suica, foi feita uma
analise da incidéncia dos beneficios a nivel nacional,
utilizando informagdes acessiveis ao publico.

Pode ser aplicada quer de maneira global, quer
para uma rubrica orgcamental delimitada.

A nivel global, as informacdes podem ser
obtidas a partir de estatisticas nacionais,
como, por exemplo, a dimensao das despesas
destinadas ao ensino bésico durante um dado
periodo e 0 numero de estudantes inscritos.

Aplicada a uma dada linha orgamental, pode, por
exemplo, analisar um programa de promogao
da saude, um projeto de apoio a reintegracao
na atividade profissional, uma iniciativa para

Abordagem de
base — analise
de incidéncia
dos beneficios



encorajar a aprendizagem ao longo da vida, um
projeto de transporte rural.

No seu nivel mais béasico, é um simples calculo.

E frequentemente utilizada no contexto de
iniciativas piloto para a integracéo da perspetiva
de género no processo orgamental.

Demonstrar como os servicos ministeriais e,
assim, as despesas governamentais beneficiam
as mulheres e 0s homens.

Sensibilizar para as questbes da igualdade entre
mulheres e homens relacionadas com esse
impacto diferenciado.

llustrar a necessidade de uma abordagem
sensivel ao género nas decisfes orcamentais.

Determinar os recursos orgamentais (o0 montante
das verbas gastas).

Determinar o nimero de pessoas beneficiarias
e/ou utilizadoras.

Determinar o custo unitério, isto €, o custo por
beneficiarios e beneficiarias.

Desagregar por sexo, isto &, especificar o niumero
de mulheres e de homens que beneficiaram das
despesas.

Uma visdo geral das despesas em fungéo do
sexo das pessoas que delas beneficiaram.

Esta analise pode pdr em evidéncia uma
distribuicao desproporcionada das despesas
segundo 0 sexo.

Este exercicio permite pbr a descoberto um
conjunto de possibilidades de estudo e de
anélise.

De que outras informagdes precisamos para
compreender melhor as diferengas de impacto
das despesas?



No seu conjunto, as conclusoes desta analise, aplicadas a todas as linhas
orcamentais que compdem um programa, ou a atividade de um departamento
ministerial ou organismo publico, permitem desenvolver uma visdo mais alargada,
0 que permite posteriormente aprofundar a analise. Devem examinar-se outras
questoes, nomeadamente as seguintes:

— Os desequilibrios num dado programa s&o compensados por resultados mais
igualitarios num programa conexo?

— S&0 necessérios recursos suplementares para permitir as mulheres e aos
homens terem acesso a um programa, quando a sua taxa de participagéo &
desproporcionadamente baixa?

— Que ensinamentos ¢é possivel tirar dos programas que conseguem uma distribuicao
mais equilibrada entre mulheres e homens?

—Qual é o impacto da economia dos cuidados pessoais ndo remunerados sobre um
conjunto de programas?

— Como é que os recursos podem ser melhor canalizados para terem em conta
a sobrecarga das tarefas dos cuidados pessoais, que recaem de forma
desproporcionada sobre as mulheres?

Com o fim de alargar a anélise para além deste Alargar a
exercicio quantitativo béasico, podem ser explorados analise
mais dominios especificos. Isto significa integrar outras

perspetivas, como, por exemplo, as observac¢oes

de colegas de outros servi¢os, o ponto de vista das

pessoas que beneficiam e potencialmente necessitam

dos servicos, de ativistas da area da igualdade de

género e de especialistas. Como observa Elson, a

integracéo da perspetiva de género no processo

or¢camental consiste em juntar conhecimentos e

informagdes que normalmente ndo séo examinados

em conjunto (Elson, 2002).

Qual é o perfil do grupo-alvo para o qual o
programa foi criado? O grupo-alvo pode ser
descrito em termos de: sexo, idade, origem
étnica ou racial, deficiéncia, estado civil e local
de residéncia?



O perfil de quem beneficia do programa
corresponde ao perfil do grupo-alvo?

Se assim néo for, quem é que, no grupo-alvo,
n&o beneficia do programa?

Por que motivos certos membros do grupo-alvo
n&o foram beneficiados?

Que percentagem do grupo-alvo beneficiou do
programa?

A dotagao para este programa foi gasta na
totalidade? Se ndo, qual é o montante da parte
n&o gasta?

A dotacéo era suficiente para a dimenséo do
grupo-alvo? (Ver a percentagem do grupo-alvo
que foi abrangida.)

A dotagao aumentou ou diminuiu ao longo de um
determinado numero de anos?

Qual é a natureza da dotagéo (financiamento
principal, duragdo maxima, periodicidade,
etc.)?

Quais sdo os constrangimentos ligados ao
financiamento?

Quem decide as reorientacdes das dotacoes, e
quem pode influenciar essas decisées?

Quais s&o os objetivos que correspondem a uma
certa linha de financiamento?

Que metas e indicadores permitem determinar
se 0s objetivos foram respeitados?

De que modo se aplica a este programa a
politica nacional para a igualdade de género?

Foi feita uma avaliacdo do impacto deste
programa em funcao do género?

Foram estabelecidos sistemas de avaliacdo do
impacto deste programa em funcao do género?
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© A este nivel de anélise, é importante que Observagdes
se questione se é possivel determinar
se 0 programa contribuiu para reduzir as
desigualdades entre mulheres e homens, se
as agravou, ou se néo teve qualquer influéncia
nessa matéria.

¢ Asrespostas a estas questdes e a natureza da
andlise produzida contribuirdo com informagoes
muito Uteis sobre:

— a capacidade dos sistemas para conduzir a
andlise;

— a disponibilidade de dados;

— a qualidade dos dados no que se refere a sua
desagregacao;

— arelagéo entre as decisGes orgcamentais e a
politica para a igualdade de género.

© A anédlise permitira também obter informagdes
sobre:

— as atividades necesséarias em termos de
formacgéo e de desenvolvimento de sistemas,
para melhorar a capacidade analitica;

— 0s meios para aprofundar e sistematizar a
analise.
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PRIORIDADE

Recursos

(financiamentos
disponibilizados e utilizados,
conforme apresentados na
classificagao funcional ou
por programa).

Atividades

(servigos previstos e
disponibilizados; por
exemplo, servicos de
salde, apoio as empresas,
transferéncias sociais, etc.)

Resultados

(utilizac&o prevista e
real das atividades; por
exemplo, pacientes
tratados, empresas que
beneficiaram de apoio,
aumento de certos
rendimentos, etc.).

Efeitos

(resultados previstos e reais
em relacao a objetivos
mais vastos; por exemplo,
populagéo saudavel,
competitividade das
empresas, reducao da
pobreza).

Ter em conta a
igualdade de género

Os recursos sao
adequados para alcancar a
igualdade entre mulheres e
homens, assim como outros
objetivos?

As atividades sao
concebidas de modo a
serem adequadas quer a
mulheres, quer a homens?

As atividades sdo
adequadas para alcancar a
igualdade entre mulheres e
homens, bem como outros
objetivos?

Os resultados sédo
distribuidos de modo
equilibrado entre homens e
mulheres?

Os resultados sdo adequados
para atingir o objetivo da
igualdade entre mulheres e
homens, entre outros?

Os efeitos favorecem a
igualdade entre mulheres e
homens, assim como outros
objetivos?

Dados e informacoes
necessarios

Dados desagregados por
Sexo.

Objetivos e indicadores de
resultados e de impacto

— pode ser necessario

um aperfeicoamento,
identificando fontes de
estatisticas relevantes.

Compreenséo das relacoes
entre mulheres e homens.

O dialogo entre
responsaveis publicos e
sociedade civil € um dos
métodos recomendados
para uma boa
compreens&o.

Se a resposta as questdes
é NAO, devem ser
promovidas mudancas
nos quatro dominios, para
corrigir as desigualdades
de género identificadas.



E provavel que o grau de andlise apresentado atras
apenas permita obter uma viséo limitada do impacto
do programa de despesas em funcéo do género. Por
outro lado, a parte «Fazer a Despesa Corresponder

as Politicas» podera suscitar mais perguntas do que
respostas. O desenvolvimento das competéncias no
dominio da igualdade entre mulheres e homens devera
fazer parte integrante da elaboracéo das politicas e do
planeamento dos programas. Deve ser um processo
permanente de elaboracéo de critérios, de definicdo
de objetivos, de acompanhamento dos resultados e de
ajustamento dos programas subsequentes, com novos
objetivos e resultados.

A seqguir sdo apresentadas sugestdes sobre as
primeiras etapas do desenvolvimento de competéncias
no dominio do género:

Escolher uma érea de despesa onde 0s
ensinamentos a retirar do ponto de vista do
impacto em func&o do género paregam ser mais
relevantes.

Em que consiste a politica nacional para a
igualdade entre mulheres e homens neste
dominio? Existem objetivos, metas e indicadores
associados a esta politica?

De que forma a politica nacional para a
igualdade entre mulheres e homens pode ser
aplicada a este programa ou a esta area de
despesa em particular?

Quais sdo as informagdes (quer investigagao
publica, quer independente) e competéncias
(ONG e especialistas em questdes de género)
disponiveis?

Quais séo as informagdes disponiveis sobre

as perspetivas das pessoas que utilizam

os servigos? Foi feito algum inquérito para
medir o grau de satisfacdo de beneficiarios e
beneficiarias? (Ver Instrumentos do Secretariado
da Commonwealth, p. 54.)

Reforcar as
competéncias
no dominio do

género



Integrar
0 género
enquanto
categoria de
analise

Entre os exemplos de iniciativas de integracéo da
perspetiva de género no processo orcamental na
Europa, tem vindo a ser utilizada uma metodologia de
mainstreaming de género que varia em fun¢éo das
circunstancias locais. O objetivo desta estratégia é
integrar o género enquanto categoria de andlise na
planificacao de programas orgcamentais. O procedimento
descrito seguidamente faz a sintese das diferentes
variantes utilizadas.

Na Andaluzia, foi implementado, no ambito do projeto G+,
um sistema de classificacéo para determinar a relevancia
das rubricas de despesa segundo uma perspetiva de
género. A estratégia consiste em identificar e intervir sobre
0s programas mais suscetiveis de terem um impacto
significativo sobre a igualdade entre mulheres e homens
(ver p. 33), para mais detalhes).

A metodologia pressup8e uma aplicagéo recorrente e
periddica, o que significa que deve ser aplicada em
cada ano paralelamente ao planeamento or¢camental
ordinario, ou no préprio quadro desse planeamento.

O exercicio sera, portanto, aprofundado em cada nova
aplicacéo, e precisara, com certeza, de ser afinado
em funcao das informacdes recolhidas e de outros
desenvolvimentos relevantes.

Como j& foi indicado anteriormente, a coordenacao
destas operac¢fes devera ser assegurada por uma
comisséo técnica, formada por pessoas peritas neste
dominio.

Fazer a sintese de todas as informacdes pertinentes
disponiveis relativas a rubrica/ programa orgcamental em
questdo, nomeadamente:

0s objetivos definidos pelo organismo em questéo;



as informacgdes sobre 0s resultados obtidos;

as alteracdes nas despesas durante um dado
periodo, e seu impacto;

a relevancia para outros programas similares
dentro do mesmo sector/departamento.

Reunir todas as informacdes sobre o grupo-alvo,
nomeadamente segundo uma perspetiva de género.
Entre as fontes de informagéo, contam-se:

os relatérios estatisticos do Instituto Nacional de
Estatistica;

os relatérios independentes de investigadores

e investigadoras e de ONG, centrados nas
questdes da igualdade entre mulheres e homens
e relevantes para o grupo-alvo em causa;

o impacto da rubrica/programa orcamental sobre
o trabalho ndo remunerado;

as avaliacOes das pessoas beneficiarias;

os relatérios de avaliagéo oficiais e/ou
independentes, especificos do programa ou
relacionados com programas Conexos;

as consultas feitas a especialistas da
igualdade de género oriundos da sociedade
civil — os mecanismos de consulta devem ser
estabelecidos como uma componente de rotina
no planeamento do programa;

os desafios e os obstaculos relacionados com
questbes de género no acesso ao programa.

Fixar os objetivos do programa em matéria de
igualdade de género, tendo por referéncia os seguintes
elementos:

0s anteriores objetivos do programa no que se
refere a igualdade de género, se aplicavel,

0s objetivos nacionais na area da igualdade de
género, no respetivo sector;



as andlises e investigacdes na area da igualdade
de género, especificas do sector:

conhecimentos adquiridos durante a fase 2.

Definir a estratégia quanto a atribuicao de recursos, de
forma a alcancar os objetivos de igualdade de género.
Deveréo ter-se em conta, nesta fase, as mudancas

a introduzir em sistemas, processos, mecanismos

de reporte do pessoal e estrutura das instancias

de deciséo, etc., ou seja, em toda a infraestrutura
associada a atribuicdo de recursos, para alcancar
aqueles objetivos.

mecanismos que permitam um funcionamento
eficaz do comité de coordenacdo encarregado
da integracéo da perspetiva de género no
processo orcamental;

formacao, na area da igualdade de género, do
pessoal implicado;

melhoria dos dados relevantes na perspetiva de
género, incluindo, mas ndo se limitando, a dados
desagregados por sexo;

medidas — com apoio orcamental — destinadas a
resolver as dificuldades de acesso relacionadas
com 0 género;

existéncia de uma correlagéo entre os objetivos
daigualdade de género e outros objetivos
associados a rubrica/programa/orcamento,
nomeadamente para impedir que haja conflitos
entre os dois tipos de objetivos;

mecanismos que permitam dar a conhecer, ao
mais alto nivel do governo, os resultados obtidos
e 0s conhecimentos adquiridos quanto ao
progresso no sentido da realizac&o do objetivo
politico da igualdade de género.

Estabelecer indicadores de género relevantes. A
qualidade deste trabalho depende, em certa medida,
dos antecedentes em matéria de utilizacdo deste tipo



de indicadores no servigo em questao. Conforme
mencionado na introducgéo desta parte do manual, a
escolha dos indicadores de género devera evoluir com
o tempo, a medida que for melhorando o conhecimento
sobre as especificidades de género e a medida que os
objetivos forem alcancados:

definir indicadores relevantes a nivel local, ou
especificos de um determinado programa,
quando possivel;

estabelecer indicadores qualitativos e
quantitativos;

estabelecer indicadores para todas as fases do
processo, numa perspetiva de mainstreaming de
género (ver quadro funcional de Elson, p. 45 e
quadro resultados/realizac6es de Sharp, p. 65).

Implementar processos de acompanhamento e
avaliacdo. E importante que todos os aspetos ligados
a integracdo da perspetiva de género no processo
orcamental sejam objeto de acompanhamento e
avaliacdo e que os ensinamentos dai retirados sejam
incorporados no processo. Devem ser tidas em
consideragé&o as seguintes questoes:

As alteracfes nas dotacfes orcamentais
permitiram obter melhores resultados no que se
refere a igualdade de género?

S&o necessarias alteracfes suplementares
dessas dotacdes, para obter melhores
resultados na concretizacdo dos objetivos de
igualdade de género?

E necessario um programa de ac&o positiva
para corrigir, com urgéncia, uma situagéo de
desvantagem para um segmento da populagédo?
S&o0 necessarias alteracfes as dotacdes
orcamentais que dependam de um nivel de
decis&o superior?

Como € que a anadlise econdmica sensivel ao
género podera ser alargada de modo a melhor



alcancar os resultados de igualdade entre
mulheres e homens?

Que ajustamentos deverao ser feitos nas
infraestruturas de forma que a integracéo da
perspetiva de género no processo orgamental
seja concretizada?

Sao necessarios recursos e formagéo
suplementares?

A aplicacao da abordagem segundo as capacidades (capability approach) a
integracado da perspetiva de género no processo orgamental € uma iniciativa
relativamente recente, que foi seguida em varias regides, provincias e autarquias
da ltélia. A abordagem segundo as capacidades é um quadro conceptual que
permite avaliar em que medida o governo contribui para o bem-estar da populacéo.
Privilegia mais o bem-estar do que os servigos publicos, mais os fins do que os
meios. Neste contexto, o desenvolvimento de um método de analise comeca pela
definicdo da nogéo de bem-estar para diferentes pessoas, em todos os aspetos da
sua vida. O interesse desta abordagem decorre de permitir aos decisores publicos
exercerem as suas fun¢cdes mais em termos de bem-estar do que de receitas ou de
resultados orgcamentais, 0 que humaniza o seu trabalho. Esta abordagem distingue-
-se das outras concec¢oes de integracao da perspetiva de género no processo
orcamental na medida em que, em vez da «utilizac&o de recursos publicos para a
causa da igualdade entre mulheres e homens», a tonica é posta sobre «o0 grau de
desenvolvimento humano que as mulheres sédo suscetiveis de alcancar gracas a
esses recursos» (Addabbo, 2004).

Para proceder a auditorias de género nos servi¢cos publicos através desta
abordagem, € necessario estabelecer uma matriz que cruze as politicas e servi¢cos
publicos com as dimensdes de empoderamento ou capacidades de género. Isto
implica traduzir a linguagem utilizada na administrac&o publica para a linguagem
propria do quadro conceptual da abordagem segundo as capacidades. Ha dois
termos que sao fundamentais: «capacidade» e «funcionamento». Pode ser Util
considerar que o primeiro constitui um potencial para o segundo. A nogéo de
«funcionamento» remete para as realizacdes, para as maneiras de agir e de ser de
uma pessoa, relativamente a forma como ela quer viver a sua vida. A «capacidade»
refere-se a faculdade de uma pessoa utilizar os seus proprios recursos de forma a
concretizar o «funcionamento».



COMO INTEGRAR UMA PERSPETIVA DE GENERO NO PROCESSO ORGAMENTAL

O quadro apresentado a seguir mostra como esta matriz foi aplicada ao orgamento
da provincia de Modena, na Italia. O impacto da leitura da matriz e a reflexéo sobre
o funcionamento dos nove servigos em termos de capacidades marcam o inicio

de uma nova abordagem, em particular do ponto de vista dos decisores publicos.
E de frisar que a matriz permite cruzar cada servigo com cada capacidade,

o que faz ressaltar um dos aspetos fundamentais desta abordagem, ou seja,

o reconhecimento da natureza multidimensional de cada capacidade, e da
necessidade de «contribuigcdes diferentes, de uma cooperagéo e de uma partilha
das responsabilidades entre os diferentes servigos». Ser instruido, por exemplo,
envolve os transportes, a saude, a alimentacéo, a igualdade de oportunidades, o
desporto, etc., para além da escola (Addabbo, 2004).

Uma abordagem colaborativa — apoiando-se em diferentes fontes de dados e de
informacoes disponiveis, nas competéncias dos decisores publicos de um certo
numero de instituicdes e em ligacdo com as comunidades locais — parece ser a
mais apropriada para estabelecer a lista das capacidades a examinar no quadro
da atribuicédo dos fundos publicos. Este método oferece muitas possibilidades
porque constitui uma abordagem global que implica trabalhar a favor do bem-estar
da populacéo e investir em impactos a longo prazo. Permite igualmente produzir
alteracdes na despesa no caso de nado realizacdo de uma capacidade.
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COMO INTEGRAR UMA PERSPETIVA DE GENERO NO PROCESSO ORGAMENTAL

Aplicando a matriz ao orgamento da provincia de Modena, ltalia

Educacao
e formacao

Ambiente
e protecao civil

Transportes,
comunicagoes
e habitacao

Produtos alimen-
tares e agricultura

Politica econémica,
recursos humanos
e igualdade de
oportunidades

Turismo, cultura
e desporto

Urbanismo e
ordenamento
do territério

Trabalho, servigos
sociais, sector
nao lucrativo

e migrantes

Gestédo orgamental,
UE, assuntos
institucionais

ORCAMENTOS SENSIVEIS AO GENERO



Este conjunto de 7 instrumentos foi elaborado por Diane
Elson, em 1999, para o Secretariado da Commonwealth
britanica, como parte integrante da Iniciativa de
Integracéo da Perspetiva de Género no Processo
Orcamental.

Avaliacdo dos servigos publicos oferecidos e Sitios web:
das prioridades orcamentais, desagregados
por sexo das pessoas beneficidrias. A analise
assenta em informacdes qualitativas obtidas
através de sondagens de opinido, grupos de
discusséo, estudos de comportamento, etc., que
inquirem as pessoas beneficiarias, potenciais
ou reais, sobre a medida em que as politicas

e programas governamentais tém em conta

as suas prioridades e respondem as suas
necessidades.

Anadlise da incidéncia das despesas publicas
desagregadas por sexo. Trata-se de um
instrumento quantitativo que mede o custo
unitario dos servicos publicos e a reparticao
das despesas publicas entre as mulheres e 0s
homens em funcéo do seu grau de utilizagao
daqueles servigos. Implica calcular o custo
unitario de um servico e determinar quantos
homens e quantas mulheres beneficiam dele.
A nivel global, podem ser utilizados os dados
que resultam de inquéritos aos agregados
familiares; para uma visdo mais detalhada, a
anadlise deve ser feita, de preferéncia, a nivel
dos programas (ver Integracdo da perspetiva
de género no processo orcamental ao nivel dos
programas, p. 72).

Avaliacdo das politicas tendo em conta as
questoes de género. Este instrumento é
utilizado para avaliar as orientagdes que
estao por detras da reparticdo das verbas
orcamentais, tendo em vista determinar o seu
impacto potencial sobre as mulheres e 0s



homens. Questiona a hipdtese segundo a qual
os efeitos das politicas orgcamentais sobre as
mulheres e 0s homens sao neutros, e procura
determinar de que maneira as politicas e a
respetiva afetacédo de recursos s&o suscetiveis
de reduzir ou de aumentar as desigualdades
entre mulheres e homens.

Formulacdo de orcamentos tendo em conta

as questées de género. Este instrumento
mostra de que maneira as despesas publicas,
no seu conjunto, e por ministérios, deveriam
ter em conta os problemas de desigualdade
entre mulheres e homens. Isto implica
desagregar as despesas previstas segundo
categorias relevantes do ponto de vista do
género. Geralmente, as despesas publicas
s&0 organizadas por ministério e dominio

de atividade, por despesas de capital e de
funcionamento, e por linhas orgamentais,
como, por exemplo, pessoal, bens e servicos,
etc. Entre as categorias relevantes do ponto
de vista do género, encontra-se, por exemplo,
a parte das despesas consagrada a mulheres
e homens para corrigir as desigualdades, a
parte das despesas destinada a transferéncias
monetarias absolutamente indispensaveis para
reduzir as desigualdades de rendimentos entre
mulheres e homens, a parte das despesas
consagrada ao apoio a empresas, a parte das
despesas atribuida aos mecanismos nacionais
para a igualdade entre mulheres e homens,
etc.

Analise do impacto do orcamento sobre o

uso do tempo, desagregada por sexo. Este
instrumento € uma forma de identificar as
relacdes entre o orcamento nacional e o
trabalho ndo remunerado, frequentemente
referido como economia dos servigos pessoais
ndo remunerados (care economy). O objetivo



€ encontrar um meio de quantificar este
trabalho ndo remunerado, mostrar a sua
reparticdo entre homens e mulheres, e elaborar
politicas orcamentais que tenham em conta a
contribuicédo deste trabalho ndo remunerado
para a economia. A carga do trabalho nao
remunerado é mais pesada para as mulheres
que para 0s homens; o tempo de que elas
dispbem para outras atividades, nomeadamente
tendo em conta as oportunidades no mercado
de trabalho, é portanto limitado (ver os

estudos BASS e do cantédo de Basileia, p. 30 e
seguintes).

Quadro da politica econémica a médio

prazo tendo em conta as questbes de

género. Atualmente, as estratégias politicas
macroeconémicas a médio prazo sao
elaboradas com a ajuda de numerosos modelos
economicos, nenhum dos quais leva em conta
as questoes de género. O método para integrar
a perspetiva de género nesses modelos
consiste em desagregar por sexo as variaveis,
se possivel, ou construir novos modelos tendo
em conta as questdes de género.

Analise da incidéncia fiscal desagregada por
sexo. Este instrumento examina as diferentes
formas de fiscalidade, direta e indireta, a fim
de calcular os impostos pagos pelas diferentes
categorias de individuos ou de agregados
familiares.



A Integracao da perspetiva
de genero no processo
orcamental em diferentes
nivelis

Neste capitulo, serdo analisados alguns dos diferentes
tipos de iniciativas de integragéo da perspetiva de
género no processo orgamental desenvolvidas na
Europa nos ultimos dez anos. Os exemplos estéo
organizados como segue:

Governo central

Nivel sectorial/ministerial
Poderes locais/regionais
Programas

Logicamente, o objetivo da integracéo da perspetiva de
género no processo orgamental é aplicar a estratégia
de mainstreaming de género ao orgamento nacional.
Isto implica arrecadar as receitas publicas e distribuir
0s recursos publicos de forma compativel com a
promogao da igualdade entre mulheres e homens.

E ao nivel do governo central que sdo tomadas
as grandes decisdes orcamentais: sdo estas que
determinam a distribuicdo dos fundos publicos



entre diferentes prioridades concorrentes. Decisbes
or¢camentais norteadas pela promog¢éo da igualdade
entre mulheres e homens privilegiam geralmente
questBes como os créditos de imposto para as familias,
as prestacdes para guarda de criangas, a multiplicacéo
de direitos sociais, os programas destinados ao
emprego e ao mercado de trabalho, a elaboracéo de
novos programas dirigidos a saude das mulheres e/ou
dos homens, etc. E provavel que o financiamento
disponivel seja colocado num unico «cesto», cuja
responsabilidade incumbira a um sé ministério.

A este nivel, as vias para lancar uma iniciativa de
integracéo da perspetiva de género no processo
or¢camental podem ser as seguintes, entre outras:

Dar uma base legislativa a iniciativa de integracao
da perspetiva de género no processo orgamental.
Associar a integracdo da perspetiva de género
no processo orcamental aos processos de
reforma orcamental.

Empreender exercicios de calculo de custos.

Estabelecer um relatério sobre a situacéo
orcamental no que se refere as mulheres.

O estabelecimento de uma base legislativa para a Dar uma base
integracéo da perspetiva de género no processo legislativa a
orcamental é uma solucao a nivel do governo central. iniciativa de
O grau de compromisso a favor desta estratégia integracao
e a capacidade de a implementar de forma eficaz da Per§Petiva
dependerao da especificidade da legislac&o, que de género
poderéa tomar as formas seguintes, entre outras: No processo
orcamental

Definir um quadro operacional que defina
e atribua os poderes de controle, assim
como 0s aspetos de responsabilidade e de
acompanhamento.

Prever a adaptacéo da estratégia de
mainstreaming de género aos sistemas de
recolha e de gestdo de dados.



@)

Garantir que as medidas de recolha de receita
sejam examinadas segundo uma perspetiva de
género.

Tornar obrigatério um relatério anual sobre os
progressos alcangados e a sua inclusdo nos
documentos orgamentais oficiais.

A obrigacao de adotar uma estratégia orcamental

que atenda as questées de género estéd inscrita nas
legislaces da Austria, da Bélgica e de Espanha. Os
paragrafos seguintes apresentam, de forma resumida,
a legislacdo de cada pais nesta matéria.

A igualdade entre mulheres e homens esta solidamente
inscrita na legislacdo austriaca: o Artigo 7.° da
Constituic&o federal obriga o governo federal, as
provincias e os poderes locais a garantir a igualdade
entre mulheres e homens. Varias iniciativas de
integracéo da perspetiva de género no processo
orcamental foram desenvolvidas a nivel nacional,
provincial e local®). Em conjunto, representam uma
valiosa reserva de experiéncias.

A alteragédo mais recente a Constituicao federal (Artigo
13 (3), de janeiro de 2008) obriga as instituicdes
governamentais, a todos os niveis, a terem em
consideracgdo, na sua gestdo orcamental, a igualdade
entre mulheres e homens. O orcamento federal

de 2009 ird integrar a dimens&o de género, com

base neste artigo. De acordo com Elfriede Fritz, do
Ministério das Financas federal, «dispomos agora,

na Constituicéo federal, de uma excelente base
juridica para a integracéo da perspetiva de género
Nno processo orgcamental, mas a sua implementacao
precisa de vontade politica, de compreenséo e de
cooperacao entre os e as especialistas de varias
areas, a diferentes niveis».

Para mais informacéo, ver



Importa frisar que a legislacdo que, na Austria, prevé
a integracdo da perspetiva de género no processo
orcamental foi adotada no contexto de uma reforma
da legislacéo orcamental. No quadro de uma
orcamentacao assente no desempenho, o objetivo da
igualdade entre mulheres e homens é colocado lado

a lado com os objetivos de transparéncia, de eficacia
e de responsabilizacédo, quando se trata da gestédo
dos recursos publicos para a producéo de servicos
publicos. Isto significa que a igualdade entre mulheres
e homens esta colocada «ao mesmo nivel juridico

que os objetivos de equilibrio macroeconémico e de
financiamento duravel» (Klatzer, 2008). O novo regime
de orcamentacédo com base no desempenho, dando
prioridade ao objetivo da igualdade de género, devera
ser posto em pratica até 2013.

No quadro da sua Presidéncia da Uni&ao Europeia,
em 2001, a Bélgica, em cooperacédo com a OCDE,

a UNIFEM e o Nordic Council of Ministers (Conselho
de Ministros dos Paises Noérdicos), organizou uma
conferéncia de alto nivel sobre o tema Strengthening
economic and financial governance: towards gender-
-responsive budgeting («Reforgo da governanca
econdmica e financeira: a caminho de orgamentos
sensiveis ao género»). Esta conferéncia conduziu a
um conjunto de novas iniciativas da integragcédo da
perspetiva de género no processo orcamental na
Europa, incluindo uma na Bélgica. Neste pais, visou-se
estudar a viabilidade de aplicacéo da integracédo da
perspetiva de género no processo orcamental aos
servicos e atividades do governo federal belga.

Finalmente, foi adotada na Bélgica, em 2007, uma

lei sobre o mainstreaming de género, abrindo assim
caminho a aplicacédo, de forma alargada, da integracéo
da perspetiva de género no processo orcamental.

Esta lei prevé, globalmente, que o governo garanta

a integracéo da dimenséo de género no conjunto

das suas politicas, medidas, projetos de orcamento



e acoes, tendo em vista evitar ou corrigir eventuais
desigualdades entre mulheres e homens. Prevé
nomeadamente que cada unidade organica preste
informacdes detalhadas sobre as suas despesas em
acdes destinadas a alcancar a igualdade entre mulheres
e homens. Estas «notas sobre 0 género», produzidas por
cada unidade organica, devem ser anexadas ao projeto
de orcamento apresentado ao ministério superiormente
responsavel pelo orcamento, e depois integradas numa
nota sobre género a anexar ao orcamento federal.

A lei impde ao governo que apresente, no inicio do
seu mandato, os seus objetivos estratégicos na area
da igualdade entre mulheres e homens, assim como
as suas prioridades de ag&o neste dominio. Obriga
igualmente os servicos governamentais a utilizar uma
abordagem sensivel ao género nos procedimentos de
contratacao publica.

A circular orgamental para 2009 menciona, efetivamente,
0 principio da integracao da perspetiva de género no
processo orgamental e a obrigacado legal que Ihe esta
associada, mas as atividades previstas limitam-se a
formacéo e sensibilizagdo dos agentes envolvidos.
Espera-se que a analise de género global seja levada
a cabo por todos os ministérios em 2009, e incluida na
«nota de género» para o orgamento de 2010.

Na Bélgica, compete ao Instituto para a Igualdade entre
Mulheres e Homens orientar e acompanhar a aplicacéo
desta legislacao. Essa tarefa inclui a preparacéo e

a organizacéo de agdes de formacédo, a redacado de
manuais e memorandos, e o desenvolvimento de
instrumentos e métodos. Outra importante estrutura

de gestéo igualmente mencionada na lei é o Grupo

de Coordenacéo Interministerial, composto por altos
funcionarios e funcionarias de cada ministério. O Instituto
esta igualmente representado neste grupo e desempenha
funcdes de apoio.



No que se refere a dados e a indicadores, a lei prevé

o desenvolvimento de estatisticas desagregadas por
sexo em todos os dominios, assim como de indicadores
de género. A forma e o conteudo do relatério de
avaliacdo de impacto, a que se chama o «teste de
género», devera ser aprovado pelo Governo.

Embora exista, em Espanha, uma base legislativa
para a integracao da perspetiva de género no
processo orcamental, ndo esta ainda suficientemente
desenvolvida. O artigo 15 da Lei Constitucional
3/2007, que aborda as medidas a tomar para
alcancar uma efetiva igualdade entre mulheres e
homens, estabelece que os governos se esforgardo
por integrar o principio da igualdade de género na
adogdo e execugdo da sua legislagéo, na definigcdo
e orcamentacédo das politicas publicas em todos os
dominios, e no exercicio das suas atividades em
geral. Uma portaria de abril de 2007, que estabelece
as regras para a preparacéo do or¢camento geral do
Estado para 2008, estabelece que as fungdes dos
Comités de Anédlise dos Programas dever&o incluir
«a analise do impacto dos programas de despesa
no dominio da igualdade de género». Ainda assim, é
necessaria uma regulamentacéo juridica mais clara
para a plena implementacao destas orientacoes.

A adocéo, pelo Conselho de Ministros, em marco
de 2005, do Plano para a Igualdade de Género
(Portaria APU/526/2005) constituiu um avango
nesta matéria. Esta portaria prevé uma série de
medidas relativamente aos sistemas estatisticos e
de informacéao, tendo em vista a implementacao
de estratégias para a igualdade entre mulheres e
homens nas politicas fiscais e orgcamentais. Entre
estas medidas, contam-se o estabelecimento de
novos indicadores desagregados por sexo para 0s
programas or¢camentais, a andlise da componente
de género e a sua integragdo nos modelos
estandardizados de autoliquidacdo de impostos,



contribuicdes e taxas de servigos publicos e, mais
importante ainda, a revisdo das estatisticas para
determinar quais os indicadores que deverao ser
desagregados por sexo.

Em Espanha, embora a base legislativa atual ndo

seja suficientemente sdlida, existem disposicdes
interessantes relativas a dados, como vimos. De acordo
com uma recomendacéo do Instituto da Mulher, foi
criada uma Comisséo de Estatistica no ambito do
Ministério dos Assuntos Sociais, tendo sido dada
prioridade a perspetiva de género, o que contribuiu
para incrementar a sensibilizacdo para esta area.
Apoiando-se nesta iniciativa, o Observatorio para a
Igualdade decidiu criar um novo grupo estatistico com
o0 mandato de estudar as modificagdes a introduzir nas
estatisticas atuais, para além da desagregacéo por
sexo. Pode constituir um avanco significativo, tendo em
conta a dificuldade de evidenciar as especificidades de
género nos sistemas de dados.

Na Andaluzia, foi adotada em 2003 uma lei sobre a aplicagdo da avaliagdo do impacto
em fungéo do género a todas as propostas legislativas e textos regulamentares. No que
se refere ao orgcamento da comunidade auténoma, a lei prevé a criagdo de uma nova
comissao dependente do Ministério da Economia e Financas, encarregada de preparar
uma avaliacao do anteprojeto de orcamento, com a participacdo do Instituto das Mulheres
Andaluz. Esta comissdo tem por mandato «promover e encorajar a elaboracéo, no ambito
dos diferentes ministérios, de anteprojetos de orgcamentos que integrem a perspetiva
de género, e a realizagdo de auditorias sobre as questdes da igualdade de género nos
ministérios, companhias e agéncias da Junta da Andaluzia» (Artigo 139, Lei 18/2003).

Associar a
integracao
da perspetiva
de género
no processo
orcamental aos
processos de
reforma
orcamental

Na generalidade dos paises, 0os governos reformam os
Seus processos orcamentais, orientando-se cada vez
mais para uma orcamentacao assente no desempenho
(Sharp, 2003). Tendo em conta a reorganizagéo de
sistemas e processos e a incorporacéo de novos dados
em novos modelos, torna-se igualmente possivel introduzir
consideracgdes sobre a igualdade entre mulheres e homens.
Como se viu anteriormente, a Austria esté a incorporar



a perspetiva de género no processo orcamental na sua
nova abordagem orcamental assente no desempenho,
que devera tornar-se operacional em 2013.

A cidade de Munique pode igualmente ser

citada como exemplo. Em 2006, foram realizadas
acoes para determinar de que forma os dados
relativos aos servicos podem ser integrados no
planeamento orgamental, de modo eficaz. Estas
agdes desenvolveram-se no quadro da nova reforma
da gest&o publica e da mudanc¢a do sistema
contabilistico da autarquia. Existe 0 compromisso de
incorporar, desde o inicio, no processo orgamental, o
mainstreaming de género e uma perspetiva de género.
Os programas de formacg&o em curso privilegiam a
analise de grupos-alvo, a avaliagéo e interpretacéo de
dados estatisticos e de resultados de estudos, bem
como a obtencao de indicadores de desempenho. Ha
a intencdo de ter em conta as diferengas de género
em todos estes dominios.

Na sua obra Budgeting for Equity, Rhonda Sharp
explora as oportunidades de desenvolver iniciativas
de integracéo da perspetiva de género no processo
or¢camental no quadro de orcamentos assentes no
desempenho (ver pormenores no quadro da pagina
seguinte).



Motivados por consideragdes de transparéncia e de eficacia, um nimero crescente
de paises tem vindo a apostar em orgamentos orientados para o desempenho. Esta
tendéncia para abandonar os orgcamentos por rubricas tem dado origem a um certo
numero de variantes, entre as quais 0s orcamentos por atividades ou por programas,
ou os orgamentos assentes em resultados (outputs) e efeitos (outcomes). Em sintese,
esta abordagem consiste em integrar as informacdes sobre os desempenhos no
processo orcamental, com o objetivo de orientar as decisdes orgcamentais.

O diagrama abaixo mostra como os trés critérios de desempenho «3 E» sdo aplicados
ao modelo convencional de orgcamentacao assente em resultados e efeitos.

e Os recursos sao avaliados em fungéo de critérios econdémicos,
e Os resultados sdo avaliados em fungcao da sua eficiéncia, e
e (s efeitos s&o avaliados em funcéo da sua eficacia.

Influéncias
externas
Metas e $ A
objetivos politicos . Recursos Resultados Efeitos
i Economia Eficiéncia Eficacia E

Critérios de desempenho

Na obra Budgeting for Equity, Sharp explora as possibilidades de introduzir, neste
sistema, o conceito de integracao da perspetiva de género no processo orcamental, e
chama a atencéo para trés dimensdes dessa tarefa:

A inclusdo de medicbes dos recursos, resultados e efeitos, desagregadas por sexo.
A juncéo da Equidade enquanto indicador de desempenho, isto €, um quarto «E», a
acrescentar a Economia, Eficiéncia e Eficacia

O guestionamento da capacidade do modelo tradicional de orcamento, baseado em
resultados e efeitos, de fornecer indicadores de desempenho que permitam avaliar
0s progressos alcangados, tendo em vista a igualdade entre mulheres e homens.

A jungéo do quarto «E» apresenta desafios, nomeadamente porque a avaliagdo dos
trés «E» existentes se faz a partir de racios, ou seja, a economia dos recursos refere-se
ao custo minimo, a eficiéncia remete para a relacéo entre recursos e resultados, e a
eficacia remete para a relagao entre resultados e efeitos. No entanto, Sharp apresenta
exemplos concretos de como pode ser acrescentado um indicador de equidade aos
trés niveis da atividade orgcamental.



Os exercicios de célculo de custos representam uma Exercicios
ferramenta Util para a preparacao dos orcamentos e de calculo de
para determinar se a sua alocacao de recursos € a custos
adequada para concretizar os objetivos de cada linha

orcamental. Existem muitas maneiras de construir

esta ferramenta. Por exemplo, quando se sabe que

um numero X de pessoas beneficiam de um servico

financiado por uma determinada linha orcamental, que

a populacdo aumentou y% e que o custo do servico

aumentou z%, € relativamente facil calcular as verbas

que deverdo ser orcamentadas para continuar a

fornecer o servico.

Utilizar exercicios de calculo de custos no contexto de
promogéao da igualdade de género implica um quadro
analitico mais complexo. Calcular, por exemplo, de
forma adequada, o custo das medidas de combate a
violéncia doméstica, ou da disponibilizagc&o de servigcos
de despistagem de cancro para homens, ou do acesso
a educacéo para todos, carece de um maior leque

de informagdes. No contexto do trabalho prestado no
ambito da cooperacgéo para o desenvolvimento, 0s
exemplos de célculo de custos incluem a prossecugéo
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, de
fornecimento de servigos as pessoas em risco de
contrair VIH e SIDA, e de resposta as necessidades
das populagdes deslocadas.

Na Europa, os exercicios de calculo de custos tém
vindo a ser utilizados por grupos da sociedade

civil, e os resultados usados como instrumento de
promoc&o. Com muita frequéncia, ddo a base para
as reacdes tradicionais aos orcamentos por parte
das organizacdes dos parceiros sociais e de outros
grupos da sociedade civil. Padronizar e correlacionar
os tipos de informacéo utilizados pelas diferentes
partes interessadas pode constituir um desafio. Utilizar
estas fontes de conhecimento pode ser importante
para ganhar credibilidade junto dos departamentos
governamentais.



As Declaragées de Orcamento para as Mulheres
estabelecidas a diferentes niveis do Governo da
Austréalia nos anos 1980 e 1990 representam as
primeiras iniciativas de integracéo da perspetiva de
género no processo orcamental. Desde entdo, este
modelo foi utilizado noutros paises. Em Franca, o
Jaune Budgétaire foi introduzido em 2000 e é anexado
ao orcamento anual, apresentando uma analise do
impacto do orcamento sobre as mulheres e os homens;
na Bélgica, a «nota sobre o género» estabelecida
pela legislagéo constitui uma forma de declaragéo

de orcamento para as mulheres. A maneira como as
declaractes sé&o redigidas, a extensao dos detalhes e
as fontes dos dados utilizados variam.

A nivel sectorial, s&o 0s servicos publicos que tém
a responsabilidade de fornecer informacées. E

uma oportunidade estratégica para estes servigos
examinarem as suas capacidades, e desenvolverem
esforgos para a criagdo de um sistema que integre
a dimensé&o de género. Para se obter um quadro
mais claro dos resultados e dos efeitos, as unidades
organicas secundarias deverdo ser envolvidas na
avaliacao de impacto, o que também encorajara e
facilitara um envolvimento mais alargado de todo o
sistema.

O instrumento n.° 4, entre os que foram elaborados a
pedido do Secretariado da Commonwealth (ver p. 54),
identifica as categorias relevantes do ponto de

vista do género que devem ser disponibilizadas no
contexto das linhas orcamentais de cada ministério.
Os relatérios apresentados as Nacdes Unidas sobre o
progresso da implementacéo do Programa de Acéo de
Pequim enumeram regularmente todas as atividades
orientadas para as mulheres. Identificar as fontes de
financiamento dessas medidas é Util para perceber

até que ponto o financiamento é seguro e permanente.
Muitos programas dirigidos a mulheres sao financiados
pela Unido Europeia, pelo que podem ser limitados no



tempo. O objetivo € melhorar a qualidade da analise,
de ano para ano, o que implica necessariamente
conhecer o0 ponto de vista das pessoas beneficiarias
sobre 0s servicos prestados, bem como a anélise

de especialistas independentes e das pessoas que
defendem a igualdade de género.

E a este nivel que sera feita a maior parte do trabalho
de integracdo do mainstreaming do género no
processo orgamental; € o nivel abaixo daquele em

que foram tomadas as decisdes orgamentais, e o nivel
acima daquele em que é mais facil realizar a andlise
das despesas em fungéo do género. Trata-se de um
nivel essencial para a integragao, pois estabelece
relacdes de responsabilidade e poder nos dois sentidos
da hierarquia. Com efeito, por um lado, é a este nivel
que € possivel influenciar as decisdes orgcamentais
anuais tomadas pelo Ministério das Financgas e/ou do
Orgamento. Por outro lado, através do exercicio da
supervisdo sobre os 6rgéos subordinados, 0s servicos
ministeriais estdo em condi¢des de iniciar, apoiar e
coordenar as atividades de integracdo da perspetiva
de género no processo orcamental no quadro dos seus
poderes em matéria de despesas.

A maior parte do trabalho de integracdo da perspetiva
de género no processo orgamental ocorre ao nivel dos
programas, ou ao nivel dos poderes locais/regionais,
muitas vezes no ambito de 6rgéos subordinados aos
ministérios. Os resultados e ensinamentos recolhidos
destas iniciativas piloto devem ser objeto de informacao
ascendente, para produzir mudancas efetivas nos
varios niveis hierarquicos do sistema. Se os ministérios
n&o tém a possibilidade de obter informagdes e
dar-lhes seguimento, a integrag&o arrisca-se a nao
ultrapassar o ambito dos programas.



Para serem duradouras e se manterem no centro

das preocupacdes, as acdes desenvolvidas nesta
area devem assentar em mudancas organizacionais,
tendo em vista a integracdo da perspetiva de género
nas atividades principais dos servicos. Como se

viu no capitulo «Como integrar...», isto implica
examinar os sistemas e 0s processos, as tarefas e

as responsabilidades, os dados em falta € os que

S80 necessarios, a implementacéo dos objetivos de
igualdade fixados a nivel nacional, a questéo do reforco
dos conhecimentos e competéncias em matéria de
igualdade entre mulheres e homens, numa palavra, os
meios necessarios para a integragao sistematica da
perspetiva de género no processo orcamental.

Um bom comego consiste em avaliar a capacidade
do pessoal e dos sistemas para lidarem com as
questbes de género. A realizagédo de uma auditoria
sobre as questdes da igualdade entre mulheres e
homens num determinado ministério ou departamento
permitira definir as acées a empreender, e promover
a sensibilizagdo para estas questdes. Para comecar,
€ conveniente analisar como é que a politica
governamental na area da igualdade entre mulheres e
homens € posta em execucg&o ao nivel dos servicos:

— Traduz-se em objetivos fixados a este nivel?

— Existem metas associadas a esses objetivos?

— Os progressos realizados s&o objeto de
acompanhamento?

— A politica é divulgada pelo conjunto dos servigos?

— Como é que ela € comunicada aos 6rgaos
subordinados?

— Em sintese, quais sdo 0s mecanismos existentes
para tornar operacional (aplicavel) a politica

nacional para a igualdade entre mulheres e
homens?



Trata-se de uma das primeiras experiéncias de Auditoria de Género (na Itélia, esta é a
expresséao utilizada para designar a integracao da perspetiva de género no processo
orcamental) na Europa, envolvendo pequenas comunidades. Oito comunas (a comuna
€ a mais pequena unidade administrativa na Itélia) fizeram parte desta experiéncia. Era
uma iniciativa «interna», isto €, sem participacao da sociedade civil, e contou com o
contributo de trés investigadores.

A metodologia, semelhante a das precedentes auditorias de género, era a seguinte:

e Elaboracéo de uma lista de indicadores qualitativos e quantitativos para avaliar a
equidade e a eficacia segundo uma perspetiva de género;

e Comparacgéo dos indicadores em relac&o a pontos de referéncia;

e Andlise das despesas associadas sempre que sejam assinalados desempenhos
deficientes.

A abordagem em rede adotada nesta iniciativa € das mais interessantes. O envolvimento
entre as diferentes comunas tinha o objetivo de ultrapassar algumas das dificuldades
encontradas em anteriores projetos de auditoria de género. Um grupo de trabalho
composto por representantes de cada comuna e conduzido por especialistas

realizou uma série de cinco reunides. Cada reunido foi dedicada a um tema diferente:
conciliagéo entre vida profissional e vida familiar; cuidados as criancas e as pessoas
idosas; e ainda o empoderamento das mulheres (temas propostos por especialistas) e
a imigracao (tema proposto pelos/as representantes das comunas).

Os/as especialistas apresentaram o seu contributo no inicio de cada reunido. Estas
sessOes mostraram-se extremamente Uteis para sensibilizar as pessoas participantes
sobre as questdes da igualdade entre mulheres e homens e para alargar a sua base
de conhecimentos neste dominio. Foi-lhes igualmente distribuido, em cada reunido, um
questionario, que deveriam devolver aquando da reunido seguinte, a fim de recolher
informacdes qualitativas e quantitativas sobre os servicos locais.

A parte mais importante destes trabalhos foi a realizacdo de uma analise comparativa
com base nas informacdes recolhidas junto das comunas, anélise que permitiu
estabelecer uma norma (benchmark) local para a avaliagédo dos desempenhos das
administracdes. Os/as especialistas chamaram a atencao para o facto de outros projetos
terem dado preferéncia a normas nacionais ou internacionais, sendo que as locais se
mostram muito mais Uteis. Com efeito, & muito mais interessante para técnicos e técnicas
observar um aumento de 21 pontos na percentagem de criangas com acesso a creches
nas comunas, do que conhecer os resultados, neste dominio, na Dinamarca.

A comparagédo permite igualmente elaborar listas de pontos a verificar sobre a qualidade
dos servicos. O facto de uma comuna disponibilizar um servico que ndo existe numa
outra, merece uma explicacéo, o que se traduz num acréscimo de transparéncia



relativamente as opc¢oes feitas pela administracao. No seu contributo sobre o tema da
imigracao, os/as especialistas lembraram investigacées recentes segundo as quais as
mulheres migrantes se integram, grosso modo, em duas categorias com necessidades
diferentes. Umas tém por objetivo integrar-se, enquanto outras desejam manter o
contacto com as suas familias no seu pais de origem e poupar tanto quanto possivel.
Gracas a estas informagdes, os/as participantes puderam refletir sobre solucées e
estabelecer critérios para a andlise destas questdes.

Desafios:

— Acesso a dados relevantes ao nivel local.
— Falta de dados locais nas estatisticas nacionais.
— Disponibilidade e qualidade variaveis nos dados regionais.

No ambito do processo de auditoria, € importante
estudar a relacéo entre as decisdes orcamentais e

as decisdes politicas ou as decisbes relativas aos
programas. Como se viu previamente, a integracéo
da perspetiva de género no processo orcamental €
muitas vezes considerada como um meio de colmatar
o fosso entre aqueles dois dominios, de forma a ver
se a afetacdo de recursos corresponde aos objetivos
politicos e se é a adequada para a execucao dos
programas. A participagdo do pessoal encarregado da
prestacdo dos servigos e da execugcao dos programas
nas decises relativas a afetacéo dos recursos faz
parte do processo de integracao.

Existem na Europa multiplas formas de
descentralizacédo do poder. O tipo e extensao das
competéncias transferidas para o nivel regional e
local, em particular quando se trata de politicas fiscais,
influenciam a capacidade de adotar a estratégia de
integracao da perspetiva de género no processo
orcamental. No que se refere a reforma das financas
publicas, a descentralizagdo parece dar lugar a maior
transparéncia e a uma participacdo mais direta a nivel



local. O poder regional e o poder local podem promover
uma resposta mais eficaz no que se refere as politicas
publicas e a oferta de servicos. Em contrapartida, sao
muitas vezes constrangidos por recursos limitados e
pela prioridade atribuida a questédo da pobreza.

Em varios palses europeus, a integracéo da perspetiva
de género no processo orcamental tem sido aplicada
cada vez mais frequentemente ao nivel regional e
local. Existem muitos ensinamentos a retirar destas
iniciativas que, ndo se integrando no quadro da
presente publicacéo, deveriam ser objeto de estudos
comparados e ser mais amplamente divulgadas. Uma
conferéncia internacional organizada pelo governo
municipal de Bilbau e pelo governo regional do Pais
Basco, em junho de 2008, em colaboragé&o com a
European Gender Budgeting Network (rede europeia
de integracao da perspetiva de género no processo
orgamental), constitui um exemplo de partilha das
praticas a nivel europeu (

). Uma rede de iniciativas regionais e locais de
integragéo da perspetiva de género no processo
orgcamental foi igualmente estabelecida em Espanha.
Estas possibilidades de trabalho em rede revestem-se
de importancia capital para o pessoal técnico, quer
ao nivel do governo, quer fora dele, e fazem parte do
trabalho global de integracao da perspetiva de género
no processo orgcamental.

Na Itdlia, onde ainda n&o houve iniciativas a nivel nacional, existe uma rede que reune 12
provincias e 9 municipios (numeros de 2006), permitindo-lhes partilhar conhecimentos
adquiridos e promover a pratica de integracdo da perspetiva de género no processo
orgamental.

E a este nivel, isto €, quando se trata da afetagéo
de recursos a um dado programa ou projeto, que a
analise do orcamento segundo uma perspetiva de



género parece ser mais facil de realizar. Aquando da
planificagcao do programa, as caracteristicas do grupo-
-alvo ja devem ter sido determinadas. Em simulténeo, é
desejavel que as caracteristicas de base das pessoas
beneficiarias sejam registadas. No entanto, a falta de
dados desagregados por sexo pode, por vezes, tornar
impossivel proceder a uma andlise de incidéncia dos
beneficios. Por exemplo, no caso de um programa de
apoio a pequenas empresas, em relacdo ao qual ndo
foi possivel determinar quantas empresas dirigidas por
mulheres e quantas dirigidas por homens receberam
apoio, a avaliacdo permitiu obter apenas uma visdo
parcial da situac&o, que no entanto se revelou
insuficiente. Um resultado positivo desta iniciativa foi
que foram estabelecidos sistemas de recolha deste tipo
de dados, para usar em projetos futuros.

Muito frequentemente, a andlise desenvolvida ao nivel
dos programas € centrada na avaliagéo da adequagao
do programa aos objetivos, em matéria de igualdade
entre mulheres e homens, bem como do grau de
realizacé&o daqueles objetivos. Importa, pois, ter

tanta informagao quanto possivel sobre o grupo-alvo.
Por exemplo, num programa destinado a jovens no
desemprego, executado a nivel local, sera necessario
estabelecer o perfil demografico desses jovens

para cada zona local. Para além dos dados sobre
sexo, idade, nivel de instrucéo, etc., a existéncia de
informacdes sobre deficiéncia, origem étnica e lingua
podem revelar obstaculos potenciais ao acesso ao
programa, aos quais € importante estar atento.

Um dos métodos utilizados para a escolha dos
programas a analisar do ponto de vista do género
consiste em determinar a relevancia, em termos

de género, dum certo numero de programas,
classificando-os por ordem de prioridade, e
selecionando aqueles que sdo mais suscetiveis de
constituir uma mais-valia no que se refere a igualdade
entre mulheres e homens. Se, por um lado, esta



abordagem ¢ interessante, é igualmente importante
frisar que a integracéo da perspetiva de género no
processo orcamental € aplicavel a todos os programas
do servico publico, permitindo-lhes atingir melhores
resultados e contribuir para a concretizacdo dos
objetivos de igualdade entre mulheres e homens.

Uma analise comparativa com outros programas inter-
relacionados — que pode ser realizada no ambito de um
organismo responsavel por varios programas — permite
obter uma visdo mais clara do impacto real de um
programa sobre a igualdade entre mulheres e homens.
Alargando a anélise comparativa aos niveis sectorial

e intersectorial, é possivel desenvolver uma visao

ainda mais ampla, permitindo identificar os éxitos e as
lacunas dos programas, e a necessidade de redistribuir
0s recursos entre os diferentes sectores.

E absolutamente indispensavel que as pessoas
responsaveis pelas questdes financeiras e as pessoas
incumbidas da organizagéo dos servigos/programas
cooperem umas com as outras, de modo a estabelecer
um modelo de partilha das responsabilidades no que
se refere a concretizagdo dos objetivos de igualdade
de género. Podem surgir dificuldades quando houver
necessidade de introduzir alteragdes na atribuicao
dos recursos em resposta a uma analise em fungéo do
género. E necessaria, portanto, uma certa flexibilidade
no sistema decisional, para melhorar os resultados.

As avaliactes feitas pelas pessoas beneficiarias sdo um
instrumento Util a este nivel, tal como as consultas ao
conjunto do grupo-alvo. A melhoria e o desenvolvimento
permanentes do conhecimento do perfil do grupo-alvo,
centrados nas necessidades em fun¢éo do género,
permitirdo afinar constantemente os objetivos.



GenderAlp é um projeto transnacional estabelecido no quadro do Programa Interreg da
Unigo Europeia, que retine 12 cidades e regides parceiras da Austria, Italia, Alemanha,
Franca e Eslovénia, assim como outras 12 cidades e regides dotadas de estatuto de
observador. O projeto destina-se essencialmente a integrar a dimenséao da igualdade
de género no planeamento e ordenamento do territorio e na elaborac&o dos orcamentos
publicos. O seu principal objetivo é o de promover a integracéo da perspetiva de
género no processo orgamental, como forma de aplicar a estratégia de mainstreaming
de género. E dirigido a representantes publicos e a responsaveis da administragao
local, regional e nacional, e visa produzir uma base de conhecimentos e um conjunto
de instrumentos e métodos (ver para mais pormenores).

Um dos projetos implementados no dmbito desta iniciativa reuniu as cidades de
Génova, Munique, o estado da Alta Austria, Monferrato Roero e Salzburgo. Tinha por
objetivo desenvolver um método de analise em fungdo do género. Numa primeira fase,
foram identificadas as seguintes duas grandes questdes:

e Quais sdo as necessidades dos cidaddos homens e mulheres?

e Em que medida a administragéo vai ao encontro das necessidades de mulheres e de
homens em termos

— das suas escolhas politicas;
— dos compromissos tomados no orgamento;
— dos servigos propostos?

Com o objetivo de estabelecer o perfil socioeconémico da populagéo, foram definidas
quatro categorias etarias e geracionais:

e Responsabilidade por criangcas e adolescentes: 0-19

e Conciliagéo da vida privada / vida familiar: 20-59

e Cuidados e apoio: 60-79

e Cuidados a pessoas idosas

Tendo sido posto em pratica um sistema de andlise contextual da populacao, a etapa
seguinte consistia em estabelecer indicadores relativos a:

— questdes de género diretas;

— questdes de género indiretas;

— questbes de género relacionadas com o0 ambiente.

Um dos desafios deste projeto transnacional foi o de encontrar uma proposta comum
de estatisticas na area da igualdade entre mulheres e homens.



Até agora, uma grande parte das iniciativas de
integracdo da perspetiva de género no processo
orcamental tém consistido em projetos-piloto
desenvolvidos quer por organiza¢des da sociedade civil,
quer por servicos ministeriais ou organismos publicos,
neste Ultimo caso muitas vezes por instigagéo da
sociedade civil. Estes projetos englobam frequentemente
uma analise das despesas em fungéo do género.

A realizag8o de uma iniciativa piloto de integracao

da perspetiva de género no processo orcamental
permite tomar conhecimento das possibilidades
oferecidas por uma abordagem sensivel ao género.
Isto é particularmente verdadeiro para as pessoas em
posicdes de responsabilidade, que ou consideram que
as questdes de género ndo séo da sua competéncia,
OU gue 0s or¢amentos sdo neutros do ponto de vista

do género. Dai a importancia dos projetos-piloto para a
sensibilizacdo, e para questionar um certo nimero de
principios, o que constitui o ponto de partida do trabalho
a desenvolver para se adoptar uma estratégia de
mainstreaming de género.

A extensao e a qualidade da analise, 0os ensinamentos
que dela decorrem e o seguimento que lhe é dado
dependem do grau de compromisso politico e

dos recursos afetados ao projeto. Existem muitos
estudos piloto que, apesar de produzirem resultados
importantes e permitirem uma reorientacao das acoes,
n&o tiveram sequéncia. Isto significa que, muitas vezes,
se perdem 0s ensinamentos que decorrem desses
estudos. Pior ainda, o facto de se deixar escapar
essa oportunidade pode constituir um passo atras no
processo de adog¢ao do mainstreaming de género.

E essencial que as iniciativas piloto beneficiem de um
apoio de alto nivel. Como muitas delas séo levadas a
cabo ao nivel dos programas, nem sempre se pensa



ser necessario apoio de nivel ministerial. No entanto,
a existéncia desse tipo de apoio desde o inicio
aumenta as possibilidades de divulgar e de explorar
os resultados das iniciativas. Simultaneamente, se um
ministério é convidado a empreender ou a apoiar um
projeto-piloto, o projeto beneficiara de uma atencéo
especial, o que se revela Util.

O planeamento ¢ indispensavel. E importante que,
a partida, esteja tudo previsto, nomeadamente os
seguintes aspetos:

Recolha, assimilagéo e divulgacéo dos
conhecimentos. O projeto-piloto dara origem a
um conjunto de informagbes sobre género que
devem ser reintegradas no sistema. Convém
examinar a forma como os dados séo registados
e 0s meios de assegurar que a informagao
regressa ao seio do sistema.

Escolha estratégica do dominio de andlise, de
maneira a obter informagdes relevantes que
possam acrescentar novas perspetivas, ou
conduzir a identificacdo de uma nova prioridade
em termos da igualdade entre mulheres e
homens, e as quais seja possivel dar sequéncia.
A escolha recai muitas vezes sobre dominios
que apresentam uma ligacéo evidente com

as questdes de género. Mas pode ser mais
interessante escolher uma area onde essa ligacéo
ndo seja tdo visivel, o que permitira alargar os
conhecimentos sobre as questdes de género.

O facto de estarem previstas acoes
complementares desde o inicio do processo
permite assegurar a continuidade do projeto-
-piloto e garantir que contribui para a ado¢éo do
mainstreaming de género.

Deve ser atribuido financiamento e recursos
adequados ao projeto-piloto, incluindo pessoal



especializado na area de género para apoiar e
orientar a andlise.

Independentemente do apoio de alto nivel, precisa-
-se de pessoal encarregado da supervisao do
projeto-piloto. Sera portanto necessério prever
formagé&o e acompanhamento para essas pessoas,
para dotéa-las das competéncias necessarias.

Envolver no processo um conjunto de agentes
representativos da organiza¢cao onde se
desenvolve o projeto-piloto, nomeadamente

0s que trabalham nas areas do orgcamento,

das politicas, das questdes comerciais, da
informatica, da prestacdo de servicos, da
avaliacdo, etc. Para que possa ter lugar uma
verdadeira mudanca, todos os intervenientes
devem conhecer o seu papel e saber como
adaptar-se a essa mudanca. Envolver o conjunto
do pessoal desde o inicio facilitara a mudanca e
permitira examinar a situacédo sob o angulo dos
seus respetivos dominios de competéncias.

Envolver a sociedade civil. A integracdo da
perspetiva de género no processo orcamental €
sinbnimo de democratizacao da governacao, de
aumento da participacao das pessoas utentes
dos servicos e, no que se refere aos objetivos da
igualdade entre mulheres e homens, de refor¢co
da participacéo das mulheres. O envolvimento da
sociedade civil numa iniciativa piloto de integragéo
da perspetiva de género no processo orcamental
pode tomar diferentes formas: pedir o contributo
especializado de associacdes de mulheres;
realizar reunides de grupos de discussao com
mulheres destinatarias do programa orcamental em
causa; consultar peritos e peritas em questoes de
género; estabelecer mecanismos para recolher
sugestdes de organizacdes da sociedade civil com
experiéncia na area da integracéo da perspetiva
de género no processo orgamental.



© papel da sociedade clvil

A sociedade civil foi o motor da integracao da perspetiva
de género no processo orcamental na Europa. De
acordo com alguns pontos de vista, esta integracao
seria o resultado de préticas politicas feministas em
varios pontos do globo (Sharp e Broomhill, 2002). Nos
seus esforcos para obrigar os governos a prestar contas
do cumprimento dos seus compromissos a favor da
igualdade entre mulheres e homens, as organizacoes
da sociedade civil esforcaram-se por promover a
integracao da perspetiva de género nos processos
orcamentais enquanto meio de tornar sensiveis ao
género as politicas macroeconémicas. Face a desilusao
com a implementacédo inadequada da estratégia de
mainstreaming de género, militantes e defensoras da
igualdade sustentam que a integragcao da perspetiva
de género no processo orgamental pode proporcionar a
analise necessaria a mudanca. Trago de unido entre as
decisfes politicas e a afetagdo de recursos, a integragéo
da perspetiva de género no processo orcamental,
focada no acompanhamento dos financiamentos, pode
demonstrar a impossibilidade de as politicas conduzirem
a igualdade entre mulheres e homens quando néo sao
apoiadas pelos recursos adequados.

As primeiras obras publicadas sobre a integragéo
da perspetiva de género no processo orcamental
analisam a diversidade de agentes envolvidos em
iniciativas relacionadas com este tema, em todo o
mundo. Nos casos em que essas iniciativas tiveram



maior sucesso, tal deveu-se, em parte, a coexisténcia
de uma sociedade civil, a trabalhar «no exterior» do
governo, e de um conjunto «interno» de dirigentes

da administracdo publica. Em muitas situacoes,

estes agentes trabalharam em estreita cooperacéo,
partilhando conhecimentos e experiéncia; noutros
casos, as organizacdes da sociedade civil estimularam
o desenvolvimento de acdes no seio da administracéo
publica, mantendo a sua independéncia com funcdes
de observacéao e de critica.

Investigadores e investigadoras tém tido, também,

um papel importante, quer enquanto membros da
sociedade civil, quer enquanto especialistas individuais.
Tém contribuido para o desenvolvimento de métodos
de analise, e proporcionado ao pessoal técnico
governamental os seus conhecimentos especializados
em matéria de igualdade entre mulheres e homens. O
seu papel tem sido particularmente importante na Itélia,
onde as organizac¢des da sociedade civil parecem nao
estar tao desenvolvidas como noutros paises europeus.
Neste pais, 0 conceito de integracéo da perspetiva de
género no processo orgcamental foi apresentado num
seminario internacional realizado em Roma, e organizado
por dois investigadores com o apoio financeiro da
Comisséo Especial para a Igualdade de Oportunidades.
Em Italia, a maior parte das iniciativas tém sido
realizadas no ambito da administragédo publica, pelo
que o contributo de especialistas tem ocorrido numa
vertente de consultoria, para proceder a andlises e
ajudar a interpretacdo dos resultados.

Tendo em vista o desenvolvimento e o reforco futuros
da pratica de integracdo da perspetiva de género no
processo orcamental, especialistas da sociedade civil,
investigadores e investigadoras e militantes reconhecem
a necessidade de uma maior compreenséo da forma
Como 0s orcamentos nacionais sao preparados, a fim
de melhorar o seu contributo para os orcamentos e

para quem tem a responsabilidade da sua preparacéo.



Embora haja informacé&o disponivel sobre as diferentes
etapas de preparacdo dos orcamentos anuais,
subsistem lacunas no que respeita aos conhecimentos
burocréticos relacionados com a preparacdo de um
orcamento. Uma dimensao essencial da preparacéo
de um orcamento reside nas decisdes politicas
tomadas por um governo. A sociedade civil tem um
papel a desempenhar, tentando influenciar estas
decisbes, a fim de melhor promover a igualdade

entre mulheres e homens. No que diz respeito ao
trabalho quotidiano de atribuicdo de financiamentos,
no entanto, é necessaria mais transparéncia. Tal como
0 pessoal da administrac&o publica pode beneficiar
das competéncias em igualdade de género da
sociedade civil, uma cooperacéo mais estreita entre
ambos poderia ser estabelecida com beneficio mutuo,
contribuindo para melhorar a pratica de integragéo da
perspetiva de género no processo orcamental.

A sociedade civil preenche multiplas fungées, entre as
quais:

a definicdo dos principios fundamentais de
integracao da perspetiva de género no processo
orcamental;

a apresentacéo de instrumentos analiticos;

as agoes de informagao ao publico;

a pressao sobre os agentes politicos;

a conducéo de exercicios de célculo de custos;

a formacéo e os servigos de consultoria a
administracéo publica;

a elaboracao de instrumentos e de manuais;

a redacgao de relatérios-sombra e outras
atividades de acompanhamento.

Refira-se aqui a observacéo feita por Sharp e Broomhill
sobre o papel das mulheres nos trabalhos australianos
na area da integracéo da perspetiva de género no
processo orcamental, que remontam aos anos 1980.



Nessa época, 0s servicos ministeriais, a nivel federal,
estatal e territorial, comegaram a interessar-se pela
elaboracéo de «declaracdes de orcamento» do ponto
de vista das mulheres, tendo por base uma andlise dos
orcamentos segundo uma perspetiva de género. Tratava-
-se de iniciativas governamentais «internas», que deviam
em grande parte a sua existéncia € 0 seu sucesso a
mecanismos de promoc¢ao da igualdade entre mulheres
e homens, cuja formacé&o repousava sobre 0 movimento
de mulheres e entre cujo pessoal se contavam muitas
feministas. Foram estas «femocratas», como ficaram
conhecidas, que tomaram a iniciativa de integrar a
perspetiva de género no processo orgamental; 0 que, no
entanto, podera ter limitado a contribuicdo de mulheres
«exteriores» ao governo (Sharp e Broomhill, 2002). Ora,
a experiéncia mostra que, para que haja alteracdes
significativas nas dotagdes orgcamentais, tem que existir
uma pressao politica exterior ao governo, para encorajar
um trabalho permanente no seu seio.

A cooperagao com deputados e deputadas é um

dos elementos chave do trabalho de formagéo e
sensibilizagdo conduzido pelas organizagdes da
sociedade civil. Os e as parlamentares, nomeadamente
da oposigéo, participam pouco no processo
orcamental, o qual esta sob a responsabilidade de

um ministério e de um ministro, sendo as decisdes
tomadas por um numero restrito de pessoas.

Assim, interessam-se particularmente por meios de
intervencdo que permitam voltar a pér em causa as
decisbes, apresentar novas perspetivas de analise,
garantir a transparéncia do processo e zelar pela
promocéao do interesse publico. S&4o numerosos 0s
deputados e deputadas que, provavelmente em todos
os Estados-Membros da Unido Europeia, participaram
em seminarios e ateliers organizados e dirigidos por
membros de organizagdes da sociedade civil.

Algumas das principais organizagdes da sociedade
civil que trabalham para promover a integragédo da



perspetiva de género no processo orcamental s&o
apresentadas nas paginas seguintes. Desenvolvem
atividades na sua cidade, ou no seu pais, e todas
pertencem a European Gender Budgeting Network, que
também é apresentada. Essas organizacdes sao:

Austria — Observatério: A Igualdade de Género e
as Financas Publicas

Alemanha — Iniciativa Federal Alema de Integracéo
da Perspetiva de Género no Processo Or¢camental
(BigBudget)

Espanha — Plataforma Impacto de Género Ya

Reino Unido — UK Women'’s Budget Group (Grupo
para um Orgamento das Mulheres, do Reino
Unido)

European Gender Budgeting Network

Esta organizacédo da sociedade civil austriaca

iniciou a sua atividade em 2000. Desde ent&o, tem
contribuido para que as ONG, os partidos da oposicao
e 0 governo se empenhem a favor do conceito e da
pratica da integracéo da perspetiva de género no
processo orcamental. A sua primeira publicacéo,
datada de 2002, continha um panorama da experiéncia
internacional em matéria de integracéo da perspetiva
de género no processo orcamental, e apresentava
alguns métodos para tornar o orgamento federal
austriaco sensivel ao género. Esta obra convidava o
governo austriaco, a todos os niveis — federal, regional
e local — a tomar iniciativas politicas significativas

para integrar a perspetiva de género no processo
or¢camental, propondo métodos concretos. Incluia
igualmente recomendacdes sobre as mudangas a
introduzir nas politicas governamentais de maneira a
reforgar a igualdade entre mulheres e homens.



O atual trabalho do Observatério baseia-se sobre um
certo numero de principios importantes:

a integracéo da perspetiva de género no processo
orcamental € muito mais do que uma analise de
género das receitas;

0S processos orgcamentais exigem mais
transparéncia, de maneira a permitir uma maior
participacdo da sociedade civil;

0s resultados da andlise deverdo conduzir a
politicas alternativas;

a analise deve abranger o conjunto da estratégia
macroecondémica;

a integracao da perspetiva de género no processo
or¢camental requer a participacdo da sociedade
civil.

O governo federal austriaco comecou a trabalhar

no sentido da integracao da perspetiva de género
no processo orgamental em 2004. Dado que o
Observatério constatou deficiéncias na agéo do
governo em termos de planeamento e objetivos,
bem como falta de coordenacao e de competéncias,
alguns membros da organizacao ofereceram 0s seus
conhecimentos e colaboraram com responsaveis
governamentais. Uma decisdo mais recente da
organizag&o passa por concentrar mais 0s seus
esforcos em fazer presséo politica.

Devido a fortes pressdes do Observatério, e gracas a
circunstancias favoraveis, a reforma da lei orcamental,
na Austria, aprovada em 2007, inclui uma disposicao
sobre a integragéo da perspetiva de género no
processo orgamental. A igualdade efetiva entre
mulheres e homens foi incluida nesta reforma, ao nivel
de lei constitucional, enquanto objetivo e principio
fundamental do processo orgamental. Nos termos de
uma disposigdo da lei constitucional, todos os niveis
do governo devem esforgar-se para atingir a igualdade
efetiva entre homens e mulheres.



Mais recentemente, o Observatdério tem-se reorientado
para a investigacao, a fim de alargar as premissas

da integracdo da perspetiva de género no processo
orcamental, baseadas em teorias democréaticas e
econdémicas.

Esta Iniciativa alema iniciou os seus trabalhos em 2006
e integra homens e mulheres que trabalharam como
especialistas, consultores, cientistas e ativistas politicos
na area da integragéo da perspetiva de género no
processo or¢camental, quer do ponto de vista pratico,
quer tedrico. Nascida da «Iniciativa para um Or¢camento
Sensivel ao Género em Berlim», tem por objetivo
integrar esta estratégia no processo orgcamental na
Alemanha, a nivel federal.

Esta Iniciativa considera a integracdo da perspetiva de
género no processo orgamental uma solucao adequada
€ necessaria para atingir o objetivo constitucional

de igualdade entre mulheres e homens e obedecer

ao Regulamento de Procedimentos do Governo
Federal (GGO)"), que estabelece uma estratégia de
mainstreaming de género. Sublinha a necessidade

de proceder a avaliagGes do impacto de género, de
analisar o sistema fiscal e 0 conjunto das receitas

(por exemplo, as que resultam de privatizacées) e

de prestar uma grande atengao a orientagéo futura
das decisdes macroeconémicas e fiscais, enquanto
elementos de integracéo da perspetiva de género no
processo orgamental.

() ASecgao 2 do GGO estabelece que «a igualdade entre homens e mulheres é um principio
orientador consistente e deve ser promovido por todas as agdes politicas, legislativas e admi-
nistrativas dos Ministérios Federais, nas suas respetivas areas (mainstreaming de género)».



Os seus principais dominios de atividade s&o:

pressao politica (principalmente comunicados
de imprensa);

cartas abertas;
contributos para relatérios-sombra;

trabalho em rede com outras ONG.

No comego, a Iniciativa lutou para conseguir a publicagéo
de um estudo de viabilidade sobre a integracao da
perspetiva de género no processo or¢camental, levado
a cabo pelo governo federal alem&o, o que veio a
acontecer, finalmente, em outubro de 2007. Atualmente,
os seus esfor¢os concentram-se em implementar as
recomendac¢des que figuram neste estudo.

Além disso, a Iniciativa participa ativamente em
conferéncias para apresentar os seus pontos de

vista sobre a integracéo da perspetiva de género no
processo orcamental, e obter uma maior adeséo a este
conceito; prepara igualmente um livro sobre o tema.

O BigBudget faz parte de uma rede alema de grupos
afins (ver ) e da European
Gender Budgeting Network.

Recentemente, a Iniciativa Federal (bem como a
Iniciativa de Berlim) mostrou-se preocupada pelo
facto das atividades governamentais se revelarem um
exercicio principalmente técnico, baseado em analises
quantitativas. Julga que esta na hora de politizar a
integracéo da perspetiva de género no processo
or¢camental, e de encontrar o modo de integrar uma
andlise feminista na atividade do governo. Além disso,
ao nivel federal, a implementac&o do mainstreaming
de género, em que o anterior governo trabalhava
ativamente, esta em ponto morto. A politica do governo
em matéria de igualdade entre mulheres e homens
esta reduzida, atualmente, a questdo da conciliagdo
entre vida profissional e vida familar. O mainstreaming
de género e a integracdo da perspetiva de género



no processo orgamental, enquanto estratégias
sistematicas para a concretizacéo da igualdade entre
mulheres e homens — uma obrigacao enunciada na
Constituicdo alema —, n&o estéo a ser aplicadas.

Esta plataforma € um agrupamento de coletivos
feministas e de mulheres, de associacdes militantes

e de féruns regionais, criados com o objetivo de
denunciar a ndo publicagao, pelo governo espanhol, de
uma Avaliacdo do Impacto de Género do Orcamento de
Estado. A obrigacéo legal de produzir tal avaliagéo esta
prevista na lei sobre a avaliagdo do impacto de género
de 2003 e, mais recentemente, na lei sobre a igualdade
de 2007. A Plataforma fez notar que, pelo quarto ano
consecutivo, o governo falhou a sua obrigagdo em
matéria de avaliagdo do impacto de género, aquando
da apresentagao do orgcamento ao Parlamento Nacional
espanhol, em 30 de setembro de 2008.

Em 2007, a Plataforma apresentou um recurso judicial
contra o governo, que foi indeferido pelo Procurador
Publico, mas que foi posteriormente declarado admissivel
pela Audiéncia Nacional (um tribunal espanhol).

Esta questao mobilizou a atencéo da imprensa por
ocasido da apresentacédo do orcamento ao Parlamento,
em 2008. Embora o responsavel pela avaliagdo do
impacto de género seja o Ministério das Financas,

foi noticiado na imprensa que houve contactos, por
parte do Ministério da Igualdade, que conduziram a
publicacédo tardia da avaliacéo.

O interesse dos meios de comunicacao é Uutil na medida
em que permite sensibilizar a opinido publica para esta
questdo, o que por sua vez possibilita fazer pressao
sobre 0 governo e sobre o ministério competente, no
caso o Ministério das Financas. Para além disto, a



Plataforma utiliza outros meios para fazer avancar a
sua campanha a favor da igualdade entre mulheres e
homens no orgcamento nacional em Espanha: peticoes
eletrénicas, um blogue, outras atividades na Internet, e
0 envio de «cartas de acdo» a membros estratégicos
do Governo e a unidades orgénicas do Estado. Teve
igualmente vérias reunides com membros de primeiro
plano do Parlamento Nacional.

Apods a publicacédo tardia da avaliacdo do impacto

de género, a Plataforma Impacto de Género Ya
promoveu uma reunido publica (ja programada), em
finais de outubro de 2008, para analisar o progresso
da avaliagdo, e prosseguir a sua campanha a favor da
igualdade entre mulheres e homens no orgamento.

A Plataforma esta empenhada em dar a palavra as
associagoes locais de mulheres, que fazem parte

dos seus membros e que estiveram fortemente
representadas na reuniao de outubro. Atualmente, as
suas atividades consistem sobretudo em fazer presséo
sobre o governo para aprofundar a analise subjacente
a avaliagdo do impacto de género, e em defender a
realizacédo de debates politicos mais profundos sobre
estas questdes altamente prioritarias para as mulheres.

O Women'’s Budget Group (Grupo para um Orgamento
das Mulheres) britanico é uma das mais conhecidas
organizacgdes da sociedade civil a trabalhar em

prol da integracéo de uma perspetiva de género no
processo orgamental. Formado em 1989, o WBG
integra economistas, investigadores/as, peritos/as,
politicos/as, sindicalistas e militantes feministas, com
0 objetivo de construir uma sociedade igualitaria onde
a independéncia financeira das mulheres lhes garanta
maior autonomia no trabalho, em casa e na sociedade
civil.



A atividade do WBG assenta na questdo fundamental
de saber para onde vao os financiamentos, e qual

€ 0 seu impacto sobre a igualdade entre mulheres e
homens. O seu trabalho desenvolve-se segundo trés
grandes categorias:

Reagir aos relatérios orcamentais e pré-
-orcamentais nacionais anuais;

Encorajar o governo britanico, e em particular
o Ministério das Financas, a incorporar a
perspetiva de género no processo orcamental;

Trabalhar com as mulheres que vivem em
situacao de pobreza para reforgar a sua
participacao nos processos de decisdo e para
trazer para a politica os dados que resultam da
experiéncia no terreno.

As reacdes do grupo ao orcamento nacional tornaram-se
uma das suas imagens de marca. Inspiradas e reforcadas
pelos trabalhos e investigacdes dos seus membros,
assim como pela sua experiéncia na defesa de politicas
publicas, estas reagdes pretendem ser rigorosas e
representativas das necessidades das mulheres, ao
mesmo tempo que procuram aproveitar as oportunidades
politicas do momento. Estas analises s&o Uteis a muitas
pessoas, tanto no seio do governo como fora.

O dia da apresentacao do orgamento (Budget

Day), tradicionalmente o Unico dia do ano em que a
populacéo britanica se debrucga sobre as politicas
macroecondmicas, tornou-se uma ocasiao para dar
destaque a igualdade entre mulheres e homens
enquanto questéo relevante para a politica econémica.

O WBG contribui igualmente para a promogao da anélise
de género no seio do proprio governo. Os progressos
realizados neste dominio incluem a adoc¢ao, pelo
governo, de um processo de elaboracéo de politicas mais
participado e mais baseado em informacdes concretas;
a nomeacéo de um Women’s Minister (Ministro/a) das



Mulheres); e o compromisso assumido pelo Ministério das
Financas de realizar regularmente reuniées com membros
do governo e responsaveis politicos para apresentar

e examinar uma analise de género feita pelo WBG aos
relatérios orcamentais e pré-orcamentais.

De modo geral, as atividades do WBG podem

ser definidas como um trabalho progressivo de
sensibilizacéo e reforco de competéncias, tanto no
interior do governo como fora deste. E possivel que a
criacéo de parcerias € a evolucéo dos pontos de vista
de pessoal da administracédo publica e de dirigentes
politicos n&o tenha repercussdes imediatas sobre o
orcamento, mas podem facilitar mudancas ulteriores.
Foi o que aconteceu quando o WBG conseguiu
convencer o Ministério das Financas a desenvolver um
projeto de andlise de género das despesas (GAP). O
diretor de programas do WBG foi destacado a tempo
parcial junto do ministério, como diretor de projetos, e
um elemento do WBG forneceu assisténcia técnica.

O projeto GAP permitiu realizar uma anélise de género
das despesas do Ministério do Trabalho e das Pensdes,
e do Ministério do Comércio e da Industria, dando
prioridade aos programas do «new deal» e aos servigcos
prestados a pequenas empresas. Contribuiu para
sensibilizar o governo para a importancia da analise
de género das despesas e para o reforgo das suas
capacidades nesta matéria. As conclusdes do projeto
serviram de base ao balan¢o das despesas de 2004.

Atualmente, as atividades do WBG estéo centradas na

obrigacéo do sector publico de promover a igualdade entre
mulheres e homens, e no recurso a lei para lutar por uma
utilizagéo acrescida da anélise de género do orgamento.

A European Gender Budgeting Network (Rede Europeia
de Orgamentacdo segundo uma Perspetiva de Género) foi



criada em 2006 por ocasiao de um seminario organizado
em Viena pelo Observatério Igualdade entre Mulheres
e Homens e Finangas Publicas, uma organizacéo da
sociedade civil da Austria que trabalha no dominio da
integracao de uma perspetiva de género no processo
orcamental. Este seminario tinha por objetivo juntar
militantes e investigadores e investigadoras que participam
em iniciativas externas aos governos, de maneira a reforcar
o trabalho em rede e a troca de experiéncias, e aproveitar
a presidéncia austriaca da Unido Europeia para fazer
campanha a favor da integracao da dimensé&o de género
no orgamento europeu.

Os participantes apresentaram em detalhe os seus
trabalhos na area da integragdo de uma perspetiva
de género no processo orcamental, nomeadamente
as abordagens adotadas, assim como conclusdes

e ensinamentos retirados. A partir das diversas
experiéncias dos paises, as discussoes incidiram
depois sobre as estratégias de integracdo de uma
perspetiva de género no processo orcamental nas
finangas publicas em toda a Europa, usando-as como
meio para reforcar a democratizacao e a participagéo,
e para implementar essa integragdo como parte
essencial das politicas orgamentais.

Um resultado importante desta reunigo inaugural foi

a redacdo de um manifesto e um apelo aos chefes

de estado e de governo da Europa (assim como a
Comissao Europeia). Estes documentos foram utilizados
para solicitar o apoio de responsaveis politicos que
participavam numa conferéncia que teve lugar em
simultaneo com o seminario.

A EGBN pretende lembrar aos governos europeus

0 seu compromisso a favor da eliminacéo das
desigualdades e da promocé&o da igualdade entre
mulheres e homens, e chamar a sua atencéo para

a possibilidade de acelerar a concretizacao destes
objetivos através da adog¢&o de uma abordagem dos



orcamentos que tenha em conta a dimenséo de género.
A EGBN, através dos seus membros, constitui um corpo
consideravel de experiéncia e de saberes neste dominio.
Tendo consciéncia dos pressupostos necessarios

para uma implementacao transparente e eficaz da
integracdo de uma perspetiva de género no processo
orcamental, a EGBN defende um refor¢o do didlogo
entre as instituicoes publicas e a sociedade civil.

No seu apelo a Comissé&o Europeia, a EGBN insiste no
facto de a integragdo de uma perspetiva de género no
processo orcamental dever ser prioritaria nos trabalhos
do Instituto Europeu de Género e na execucéo do Roteiro
para a lgualdade de Género. Convida a Comissé&o a
lancar, financiar e coordenar estudos, e a desenvolver
instrumentos e mecanismos para a difusdo de boas
praticas. A EGBN, além disso, apela aos Estados-
-Membros para que integrem a dimensé&o da igualdade
de género em todos 0s processos, incluindo na Agenda
de Lisboa e Orientacdes Integradas, e para que usem
o Método Aberto de Coordenacao para promover

a integracéo da perspetiva de género no processo
or¢camental. A nivel nacional, encoraja vivamente 0s
governos a divulgar informagdes sobre a integracéo de
uma perspetiva de género no processo orcamental e a
padronizar as ferramentas para a sua implementagéo.

No quadro do processo de consulta publica sobre

a andlise recente do orgamento da UE, a EGBN
apresentou um parecer no qual pormenoriza € adapta
as questdes enunciadas no seu manifesto.

As suas prioridades em matéria de pressao politica
passam por lancar um apelo a Comisséo Europeia e
aos governos nacionais para que ajudem a sociedade
civil nas suas atividades no ambito da integracéo de
uma perspetiva de género no processo orcamental. A
EGBN considera que a contribuicdo da sociedade civil
€ essencial, e que a voz e o papel das mulheres devem
ser promovidos e apoiados pelos governos.



ANEXOS

Método de investigacao social no qual género, origem
étnica, classe, orientacdo sexual e outras diferencas
sociais sdo analisadas em simultaneo.

Anélise do impacto das despesas e das receitas (de um
governo) sobre a situacao social e as oportunidades de
homens, mulheres, rapazes e raparigas, e sobre as suas
relagcdes de género. A analise de género do orcamento
contribui para decidir como é que as politicas devem ser
adaptadas para obter um impacto maximo e de que forma
€ que os recursos devem ser afetados para alcancar o
desenvolvimento humano e a igualdade de género.

Avaliagdo da medida em que a igualdade entre mulheres
e homens esta efetivamente institucionalizada em
politicas, programas, estruturas organizacionais e
procedimentos (incluindo processos de tomada de
decisdo) e nos seus respetivos orgamentos.

Recolha e anélise das opinides sobre a maneira
COMO 0S Servicos e 0s programas respondem as
necessidades e prioridades dos grupos-alvo. As
informagdes podem ser recolhidas de vérias formas;
por exemplo, através de sondagens, inquéritos ou
entrevistas semiestruturadas.

() Reproduzido de Van Beveren, Thera van Osch e Sheila Quinn, 2004, Budgeting for Local
Gender Budget Initiatives. Vrouwen Alliantie, Utreque. Com a amavel autorizagdo dos autores.



A especificidade dos dados para mulheres/raparigas
por comparagdo com a de homens/rapazes. Divulgar
(ou ventilar) estatisticas socioecondémicas a fim de
mostrar as diferencas e as semelhancas entre (os
diferentes grupos) de mulheres/raparigas e homens/
/rapazes. Estes dados s&o essenciais para a
integracéo de uma perspetiva de género no
processo orgamental — de outro modo, seria
impossivel avaliar o impacto dos orgamentos

nas relacdes de género.

Refere-se as diferencgas sociais entre as mulheres e
os homens. O género identifica as relacdes entre as
mulheres e os homens, determinadas social, cultural,
politica e economicamente. As relagdes de género
variam de acordo com o lugar e a época; alteram-se
com a mudanca de circunstancias. Sexo, pelo
contrario, refere-se a diferenca biolégica entre as
mulheres e os homens, e mantém-se constante.

Situag&o na qual mulheres e homens gozam dos
mesmos direitos e oportunidades, de modo que
comportamentos, ambicdes, desejos e necessidades
de mulheres e de homens sejam igualmente valorizados
€ promovidos.

Para o Conselho da Europa, «igualdade de género
significa visibilidade, autonomia, responsabilidade e
participacao igual de mulheres e homens em todas
as esferas da vida publica e privada. Opde-se a
desigualdade — e nao a diferenca — entre géneros».

Iniciativas centradas no exame e andlise dos
orcamentos, visando obter uma imagem da implicacéo
de (grupos diferentes) de mulheres e homens e
desenvolver estratégias que favorecam a igualdade de
género.



A aplicac&do de uma perspetiva de género ao
planeamento financeiro e ao processo orgamental,
tomando em consideracéo as necessidades e as
prioridades de (diferentes grupos de) mulheres e
homens, tendo consciéncia dos diferentes papéis que
umas e outros desempenham em casa, no local de
trabalho e na sociedade.

Para o Conselho da Europa, a integracéo da perspetiva
de género no processo orgcamental € uma aplicacdo da
estratégia do mainstreaming de género ao processo
orcamental. Esta aplicacéo implica uma avaliagcdo dos
orcamentos existentes segundo uma perspetiva de
género em todos 0s niveis do processo orgcamental,
bem como uma restruturacéo das receitas e das
despesas com o objetivo de promover a igualdade
entre mulheres e homens.

Avaliacao das implicagdes para mulheres e homens
de qualquer acéo planificada, incluindo legislagéo,
politicas ou programas, em todos os dominios e a
todos os niveis. O mainstreaming de género € uma
estratégia para que as preocupacdes e a experiéncia
tanto das mulheres como dos homens sejam parte
integrante da preparacgao, implementac¢éo, supervisdo
e avaliacao de politicas e programas em todas as
esferas econdmicas e societais. Isto é feito para que
mulheres e homens tenham os mesmos beneficios e
a desigualdade ndo seja perpetuada. O objetivo final
do mainstreaming de género é alcancar a igualdade
de género (definicdo do Conselho Econdmico e Social
das Nacdes Unidas — ECOSOC, julho de 1997).

Para o Conselho da Europa, «0 mainstreaming

de género consiste na (re)organizacao, melhoria,
desenvolvimento e avaliacdo dos processos de tomada
de deciséo, por forma a que a perspetiva da igualdade
de género seja incorporada em todas as politicas,

a todos os niveis e em todas as fases, pelos atores
geralmente implicados na decisé&o politica».



Organizagdo Nao Governamental.

Planeamento das receitas e das despesas durante um
certo periodo, incluindo a fixacéo de prioridades.

Plano sobre a forma de obter e gastar fundos
durante um periodo limitado ou para uma atividade
especifica.

Plano financeiro para as despesas e receitas do
governo, baseado na lei e na regulamentacgéo,

e que deve ser aprovado pelos representantes
democraticamente eleitos (por exemplo, os membros
do parlamento). Os orgamentos governamentais
perseguem determinados objetivos politicos gerais,
como o crescimento econdmico, a estabilidade de
precos, o pleno emprego, a distribuigdo equitativa das
receitas, seguranc¢a social e escolaridade obrigatéria até
uma determinada idade, acesso a cuidados de salde,
direitos humanos, emancipagéo, utilizacdo duradoura de
recursos naturais, habitacao para todos, etc.

A cor politica de alguns governos determina as
prioridades ao longo do respetivo mandato. Estas
prioridades s&o definidas anualmente na declaragdo
anual de orgamento. Esta declaragdo é um dos
documentos mais importantes elaborado por um
governo. Determina o modo como sera arrecadada a
receita e realizada a despesa.

Visdo que permite compreender e analisar as
caracteristicas que definem, de forma especifica,
mulheres e homens, incluindo semelhancas e
diferencas. De acordo com a OIT, a perspetiva de
género «& um instrumento para aproximar a realidade
ao questionar as relacdes de poder estabelecidas entre
mulheres e homens e as relagdes sociais em geral.
Trata-se de um quadro concetual, de uma metodologia
de interpretacé&o e um instrumento de analise critica,
com o objetivo de orientar decisdes, alargar e



modificar opinides, e que nos permite analisar atitudes
e identificar discriminacdes e condicionamentos de
género, para de seguida considerar a sua revisédo e a
sua modificacao através do didlogo» (Cinterfor, 1996).

Politicas governamentais nas quais a fiscalidade é
utilizada com o objetivo de realizar certos objetivos
politicos, como a redistribui¢do de rendimentos,

0 crescimento econémico, a igualdade ou o
desenvolvimento sustentavel.

Refere-se as diferentes fases de elaboracédo de um
orcamento. Em principio, estas fases consistem em:

Fase 1: elaborac&o do orcamento
Fase 2: aprovacao do orcamento
Fase 3: execucdo do orcamento
Fase 4: avaliagdo do orcamento.

O valor de mercado de todos os produtos finais e
servigos prestados contra pagamento, num pais,
durante um determinado periodo, apds deducao do
custo dos produtos e servigos utilizados no processo
de producdo, mas antes da depreciacao.

Receitas do Estado constituidas sobretudo pelos impos-
tos diretos e indiretos e pelas contribuicdes sociais.

Relacdes determinadas social e culturalmente entre
mulheres e homens.

Pessoas organizadas voluntariamente em organizages
n&o governamentais ou sem fins lucrativos, como
sindicatos, organiza¢des de mulheres, organizacdes
ambientais, igrejas, clubes desportivos, redes de
pacientes, grupos de apoio, movimentos de jovens,
organizac¢des de cooperacao para o desenvolvimento,
grupos de presséo, organizagfes de consumidores, etc.
Estas entidades s&o coletivamente conhecidas como o
capital social da sociedade.
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