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APRESENTACAO

A defesa dos direitos das mulheres constitui um compromisso do governo brasileiro,
reconhecendo os seus deveres e responsabilidades no enfrentamento a todas as formas de
discriminagao, que tem, na desigualdade de género, uma de suas dimensoes mais evidentes
e desafiadoras.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, tendo
Uma das suas atribui¢oes coordenar o processo de inser¢ao do enfoque de género nas
politicas publicas, assumiu o acompanhamento e o aperfeicoamento da legislagio — em
todos os setores pertinentes - como a¢des fundamentais para a conquista da igualdade de
género no ambito da sociedade brasileira.

Isto porque, no sentido mais amplo, as politicas publicas sao balizadas pelos instrumentos
legais, ora garantindo ou viabilizando o acesso aos direitos estabelecidos; ora apoiando os
processos de mudanga que irao resultar no aperfeicoamento das normas que regulam as
relagoes sociais.

Quanto a construgao da cidadania das mulheres e a igualdade de género, no 4mbito
nacional, a legislacao reflete o estdgio evolutivo dos processos sociais em curso, ou do pacto
estabelecido entre os diferentes segmentos da sociedade e entre esta e o Estado. Entretanto,
é sabido que o texto da lei nao ¢é suficiente para a garantia do exercicio da cidadania,
principalmente para os segmentos mais discriminados da populagao. Em alguns casos, os
conflitos decorrentes das disparidades de interesses e necessidades que permeiam as relagoes
sociais impedem, de diferentes maneiras, a efetivagdo do acesso aos direitos universais.
Assim, o conhecimento da legislagao vigente constitui um primeiro passo para a definicao
de estratégias politicas orientadas para o enfrentamento e supera¢ao das desigualdades que
marcam as relagdes de género.

E nesta perspectiva que se coloca a importancia do presente estudo, realizado
pelo CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria - que tem por objeto o
mapeamento e andlise da legislagdo relativa aos direitos das mulheres, no periodo de 1988
a 2005. Mais precisamente, o estudo refere-se a Constitui¢ao Federal de 1988, a legislacao
infraconstitucional e aos acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Tendo como referéncia as diretrizes emanadas dos movimentos de mulheres e da
I Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (2004), a pesquisa focaliza diferentes
dreas tematicas contempladas pela Constituicao Federal, referidas a setores fundamentais
da atuagao do poder puiblico. Por meio da andlise comparativa entre a Constitui¢ao Federal,
as Constituicoes Estaduais e as legislacoes infraconstitucionais Estaduais e Municipais,

destacam-se 0s avangos, os recuos e as omissoes observados em relagao as normas e






INTRODUCAO

O CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria é uma organizacdo nao-
governamental, sem fins lucrativos, que trabalha pela cidadania das mulheres e pela
igualdade de género. Fundado no pensamento feminista, o Centro participa ativamente do
movimento nacional de mulheres, integra articulacoes e redes feministas internacionais,
especialmente da América Latina, além de participar de diferentes iniciativas para o combate
a0 racismo.

O CFEMEA afirma a responsabilidade do Poder Publico no desenvolvimento de politicas
de carater universal e de medidas afirmativas, capazes de assegurar o bem-estar social e a
igualdade. Nesse sentido, o Centro monitora ha 16 anos a legislacao brasileira referente ao
combate as desigualdades, bem como incide nos processos de constru¢ao de marcos legais
com esse objetivo.

Esta publicagao segue a linha de outras também produzidas pelo CFEMEA que buscam
a organizacao de informagdes sobre a legislagdo. O objetivo é contribuir com a atua¢iao do
Poder Publico e da sociedade civil na constru¢ao de uma sociedade mais justa.

O presente estudo é um dos subprodutos do Projeto Gestao em Género: uma Construgao
Politica, desenvolvido pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), em
parceria com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) / Presidéncia da
Republica. Aqui @ leitor/a encontrard Leis Federais, Estaduais e Municipais que avangam
no combate as desigualdades no Brasil, principalmente de género e raga.

A publicagdo tem como objetivo avaliar a legislacao federal sobre igualdade de género
e cidadania das mulheres, tendo como referéncias os direitos conquistados na Constitui¢cdo
Federal de 1988, e reafirmados na assinatura da Plataforma de A¢ao Mundial pelo Governo
brasileiro, em 1995, por ocasido da IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres.

Neste livro, as autoras levantam lacunas e possibilidades nas legislaces. Essas mulheres
reuniram, analisaram e agora difundem as legislagoes federal, estadual e municipal sobre género
e direitos das mulheres, visando fornecer diretrizes para politicas publicas de género.

A publicagao esta dividida em trés partes principais: Legislacao Federal sobre Direitos
das Mulheres (Estudo organizado por Almira Rodrigues e I4ris Cortés), Questoes de Género
nas Constituicdes Estaduais: Similitudes, Avangos e Omissoes a partir da Constituigao
Federal de 1988 (estudo realizado pela consultora Eneida Vinhaes Bello Dultra); As Leis
Estaduais e Municipais e os Direitos das Mulheres (estudo de autoria de Giane Boselli).

Os resumos dessas leis estdao dispostos ainda em trés quadros, um sobre a Legislagao
Federal (com comentarios); outro contendo a Legislagao Estadual (com destaques); e por

fim um quadro com destaques da Legislagaio Municipal.
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Este estudo trata da legislacao federal sobre direitos das mulheres no periodo de 1988 a
2005 e visa proporcionar uma visao de conjunto sobre esses direitos, contemplados na
Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88)' e desdobrados em legislacao infraconstitucional e

nos tratados internacionais assinados pelo Brasil.

Como balizamento
para esta andlise, orienta-se pelas reivindicacdes dos movimentos de mulheres brasileiras,
expressas especialmente na I Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras (2002) e na
I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2004).

O estudo compoe-se de quatro secdes: a primeira apresenta uma reflexdo sobre
a importancia e o significado da legislagdo; a segunda realiza uma andlise da legislacio,
constitucional e infraconstitucional, referente aos direitos das mulheres, a partir de grandes
dreas temdticas e seus respectivos subtemas; a terceira trata dos instrumentos internacionais
sobre os direitos das mulheres e questdes correlatas assinados pelo Brasil; e a quarta,
desenvolve algumas consideragdes e recomendag¢des conclusivas, com destaque para as
lacunas legislativas. Por fim, a publicagao traz um quadro de sistematizagao da legislacao

com comentarios respectivos.

Inicialmente é importante resgatar o papel da legislacdo na sociedade. A legislacao,
principalmente a legislagao federal, nos diz sobre os acordos de uma sociedade consigo
mesma, regulando as relagdes, as instituigdes e os processos sociais. Por um lado, resguarda
os direitos individuais e coletivos frente ao Estado e aos demais individuos e institui¢des;
por outro, compromete o Estado com a garantia de direitos, estipulando suas obrigacoes e
responsabilidades.?

Um dos questionamentos basilares nesse campo é o de que o Brasil tem uma legislacao
avanc¢adaem termos de direitos e de cidadania e, no entanto, apresenta uma realidade desigual
e injusta, produzindo comumente um sentimento de descrédito e de desqualificacao em

relagao as conquistas legais.

Assim,

geralmente a legislacao é o resultado de embates politicos e ideoldgicos e os avangos

! CF/88 - serd usado no decorrer de todo o texto, significando sempre Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2 Sobre o papel da legislagao na sociedade ver tese de doutorado em sociologia de Almira Rodrigues “Cidadania nas relagdes
afetivo-sexuais no Brasil contemporaneo: uma questdo de politicas publicas” Departamento de Sociologia, Universidade de
Brasilia. Brasilia. 1998.272 f.



conquistados, ainda que formais, merecem ser valorizados e comemorados. Nessa medida,
a legislagao expressa o desejo e a inten¢ao de pautar novas realidades sociais.

Por outro lado, merece ser resgatado o fato de que a legislacdo, quando nao efetivada
pelo Poder Executivo e devidamente resguardada pelo Poder Judicidrio, coloca-se como
uma referéncia fundamental para a agao de sujeitos politicos. Orienta a luta pela garantia de
direitos de organizacdes da sociedade civil - movimentos sociais e ONGs comprometidos
com a radicalizagdo da democracia - e dos partidos politicos, em particular, daqueles
comprometidos com a mudanga social no sentido do enfrentamento das desigualdades e
das diversas formas de discriminagdo social. A luta para que os direitos na lei se transformem
em direitos na vida demanda, portanto, mobiliza¢des, estratégias, e forte interlocugao com
os poderes constituidos.

Outro aspecto também importante a ser destacado é o de que a legislagdo merece
ser considerada em sua dimensao dinidmica e processual. Nesse sentido, os direitos, no
caso os direitos das mulheres, foram sendo conquistados e ampliados ao longo dos anos,
especialmente no periodo pdés Constituinte. No entanto, o passar do tempo nao aponta

necessariamente para a garantia de direitos.

A CF/88 foi um marco na conquista dos direitos das mulheres. Este instrumento expressa
a conquista fundamental da igualdade de direitos e de deveres entre homens e mulheres
(art.5% I), até entdo, inexistente no ordenamento juridico brasileiro. A nova Constitui¢do,
denominada Constituicao Cidada, aprofunda e cria novos direitos para os sujeitos, e novas
obrigacoes do Estado para com os individuos e a coletividade.? A seguir, elencamos avangos,

segundo as principais areas tematicas.

A nova Constituicao garante direitos a segmentos sociais até entdo discriminados e
marginalizados, juridicamente ou nao: criangas e adolescentes, mulheres, popula¢io negra,
pessoas com deficiéncia, idosas e presididrias. Estes direitos vém sendo regulamentados
mediante legislacao especifica, embora mereca registro a existéncia de algumas leis
anteriores a Constituicio, a exemplo do Estatuto da Mulher Casada (Lei 4.121/1962), da Lei

* Para um detalhamento da legislagao sobre direitos das mulheres ver as publicagoes do CFEMEA, de autoria de I4ris Ramalho
Cortés: Guia dos Direitos da Mulher (1996) e Cidadania Também é Beleza (2001 com reedicdo em 2004).



do Divércio (Lei 6.515/1977), do Cédigo de Menores (Lei 6.697/1979), da Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei 5452/1943) e da Lei Afonso Arinos (Lei 1.390/1951),
com nova reda¢do dada pela Lei Cad (Lei 7.437/1985).

A protec¢do a infincia foi incluida como um dos direitos sociais na CF (art. 6°). Os
direitos das criangas e adolescentes sao reconhecidos e a sua garantia é considerada como
dever da familia, da sociedade e do Estado (art. 227). O texto constitucional assegura a
promogao de programas de assisténcia integral a saide da crianca e d@ adolescente pelo
Estado, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais (art. 227, pardgrafo 1°).
Prevé a severa punic¢ao de abuso, violéncia e exploragdo sexual da crianga e d@ adolescente
(art. 227, paragrafo 4°).

Posteriormente, esses direitos foram regulamentados pelo

Dispositivos do ECA vém sendo atualizados
sistematicamente, a exemplo da maior preocupagao e controle da utilizagdo da imagem
e identificacdo de criancas e adolescentes (Lei 10.764/2003) e da criagdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei 8.242/1991). Recentemente foi
sancionada uma lei, alterando o ECA, que assegura “atendimento integral a saide da
crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Satde, garantido o acesso
universal e igualitdrio as agdes e servicos para promog¢ao, prote¢do e recuperacao da satide”
(Lei 11.185/05, Art. 11). Além disso, o Cdodigo Civil alterou a maioridade civil para dezoito
anos (Lei 10.406/2002, art. 5°) e incorporou alguns dos direitos expressos no ECA.

No que se refere a populagio afro-descendente, um

Posteriormente, diversas leis foram sendo sancionadas,
destacando-se: a que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, prevendo
punigdo, na forma da lei (Lei 7.716/1989); a que estabelece os crimes e as penas aplicdveis
aos atos discriminatérios ou de preconceito, estabelecidos na legislagao anterior, praticados
pelos meios de comunicag¢do ou publicagdao de qualquer natureza (Lei 8.081/1990); e a que
altera artigos das duas leis anteriores incluindo os quesitos etnia, religido ou procedéncia
nacional, além de aumentar a pena para este delito (Lei 9.459/1997), entre outras alteracoes.
A Lei Caé (Lei 7.437/85), anterior a Constitui¢do, ja havia inserido, na Lei Afonso Arinos
(Lei 1.390/51), os quesitos “sexo ou estado civil”> A Lei Afonso Arinos inclui entre as
contravengdes penais a prética de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor.

No inicio de novembro de 2005, foi aprovada no Congresso Nacional (CN) uma
proposi¢do que cria o Estatuto da Igualdade Racial, regulamentando direitos e oportunidades
para esse segmento historicamente discriminado. O projeto aprovado aguarda a san¢ao do

Presidente da Reptblica.



Quanto aos direitos das mulheres,

A Constitui¢ao acolheu a ampla
maioria das demandas dos movimentos de mulheres e é uma das mais avan¢adas no mundo.
A partir de entao, legislagao regulamentando direitos constitucionais e criando e ampliando
direitos vem sendo aprovada, como sera visto nos itens subseqtientes.

A proposi¢ao em tramitagdao no CN que cria o Estatuto da Mulher é considerada
equivocada por parte do movimento de mulheres e feministas, uma vez que se refere
especificamente a um determinado segmento de mulheres, aquele considerado “vulneravel”
(chefes de familia, maes solteiras, portadoras de HIV/Aids, pobres, ex-presididrias),
apresentando um forte viés paternalista, assistencialista e, até mesmo, preconceituoso.

Especificamente sobre os direitos da populagio encarcerada,

(art. 5, XLIX). Legisla¢ao anterior ja havia
instituido a Lei de Execu¢do Penal (7.210/84), que regulamenta o funcionamento das
penitencidrias, determinando que as pessoas em regime penitencidrio devem ser tratadas
sem qualquer distin¢ao de natureza racial, social, religiosa ou politica. Deverao, ainda, ter
acesso ao exercicio de atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas, dentre
outros direitos. Tém também o direito da visita de parentes, amig@s, conjuge, companheir@
em dias determinados. Com relac¢ao a esta dltima, chamada “visita intima”, apesar de a
Resolug¢ao n° 01/99 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria recomendar
aos Departamentos Penitencidrios Estaduais ou érgios congéneres que “seja assegurado
o direito a visita intima aos presos de ambos os sexos, recolhidos aos estabelecimentos
prisionais”, na pratica, as mulheres acabam sendo discriminadas, pois, de um modo geral,
este direito é exercido apenas pelos homens, muitas vezes sob a alegacdo de que a visita
intima concorre para o engravidamento de mulheres encarceradas.

Uma consideracio especial é dada as mulheres e a pessoa maior de sessenta anos que,
separadamente serdo recolhidas a estabelecimento préprio e adequado a sua condigdo
pessoal (Lei 9.460/1997) e, conforme a natureza do estabelecimento, este deverd contar em
suas dependéncia com dreas e servigos destinados a dar assisténcia, educagdo, com ensino

profissional adequado a sua condigao, trabalho, recreacdo e pratica esportiva.

(art. 5° L). Nesse sentido, anos depois, foi aprovada legislagao determinando
que os estabelecimentos penais destinados as mulheres fossem dotados de bergario (Lei
9.046/1995). Além desse requisito, a Lei de Execucoes Penais prevé que a penitencidria
de mulheres poderd ser dotada de se¢do para gestante e parturiente e de creche com a

e

finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel esteja presa. O termo “podera

7

e nao “deverd” tem implicado no descumprimento deste dispositivo de vez que a forma

facultativa ndo obriga sua adocdo, entendimento seguido pela maioria das penitencidrias



brasileiras. Existe proposicao legislativa no sentido de garantir creches nas penitencidrias,
para @s filh@s de presididrias.

Com relagao aos jovens, foi instituido o Programa Nacional de Inclusao de Jovens
— ProJovem, e criado o Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional
de Juventude (Lei 11.129/2005). O ProJovem é um programa emergencial e experimental,
destinado a executar agdes integradas que propiciem as/aos jovens brasileir@s, a elevagao
do seu grau de escolaridade visando a conclusao do ensino fundamental, qualificacao
profissional voltada a estimular a inser¢ao produtiva cidada e o desenvolvimento de a¢des
comunitdrias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e interven¢do na

realidade local.

, além da
criagao da Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia
— CORDE (Lei 7.853/1989).

Alegislagao que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos (Lei 8.112/1990)
prevé reservas de até 20% das vagas oferecidas nos concursos para ingresso no servigo
publico das pessoas com deficiéncia. Da mesma forma, as pessoas, comprovadamente
carentes, portadoras de deficiéncia, tém o direito ao passe livre no sistema de transporte
coletivo interestadual (Lei 8.899/1994).

Por ato legislativo foi criado o Programa de Complementacio ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Lei 10.845/2004).
O ProJovem assegura a participagao do jovem portador de deficiéncia e o atendimento de
sua necessidade especial no seu ambito. Recentemente, foi sancionada uma lei que dispoe
sobre o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado de cao-guia (Lei 11.126/2005), o que facilitard em muito a
vida das pessoas com este tipo de deficiéncia, sendo também instituido o dia 21 de setembro
como dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Lei 11.133/2005).

Destaca-se,ainda,aaprovacao delegislacao avancadasobre direitos e prote¢ao das pessoas
acometidas de transtorno mental, sem qualquer forma de discriminagao, redirecionando o
modelo assistencial em satde mental no Pais (Lei 10.216/2001).

Recentemente, foi aprovado o Estatuto do Idoso, regulando os direitos assegurados as

pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos (Lei 10.741/2003).

Dispoe também que é obriga¢do da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacao do direito a vida,

a saude, a alimentacao, a educagao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,



a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Legislacao
anterior ja havia aprovado a Politica Nacional do Idoso e a criagao do Conselho Nacional
do Idoso (Lei 8.842/1994).

(Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transgéneros — Travestis e Transexuais) que, desde a Constituinte, reivindica o direito de
que a ndo-discriminagdo por orientacdo sexual seja explicitada na Constitui¢do. Embora
a Constituicao Federal ndo tenha acolhido a proposta, algumas Constitui¢oes Estaduais e
dezenas de Leis Organicas Municipais incorporaram esta especificagao.

Existem proposi¢oes no Congresso Nacional visando assegurar este e outros direitos
ao segmento GLBT, a exemplo da parceria civil entre pessoas do mesmo sexo e do direito a
adocao de criangas pelo casal homossexual.

Em termos de uma abrangéncia na compreensao de direitos humanos, destacam-se
também as idéias de defesa e valorizagdo do meio ambiente, da igualdade social e regional,
da protecao a imagem (comunicagdo) na Constitui¢ado. A legislacdo sobre direitos humanos
e a legislacao subseqiiente, apontam para a necessidade e importancia dos mecanismos
institucionais visando a promog¢ao de politicas publicas que possam efetivar os direitos

conquistados.

A CF/88 considera a familia como base da sociedade garantindo-lhe especial protecao
do Estado (art. 226).

, constituidas: pelo casamento, pela unido
estdvel entre um homem e uma mulher (art. 226, pardgrafo 3°); e por qualquer um dos
conjuges e suas/seus filh@s (art. 226, paragrafo 4°). Dispoe explicitamente que os direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal so exercidos igualmente pelo homem e pela mulher
(art. 226, paragrafo 5°), acabando com a posi¢do superior e de chefia, atribuida legalmente
ao homem na sociedade conjugal.

O novo Cddigo Civil (Lei 10.406/2002) dedicou o seu Livro IV ao Direito de Familia e
muitas das regulamentagdes da sociedade conjugal posteriores ao Codigo Civil de 1916 (Lei
3.071/1916) foram ajustadas.

Também estd previsto que qualquer dos nubentes, se assim o

desejar, poderd acrescentar o sobrenome do outro ao seu nome (art. 1.565, paragrafo 1°).
A discriminagao que ainda permanece refere-se ao nao reconhecimento da uniao entre
pessoas do mesmo sexo. Ou seja, a sociedade conjugal, via casamento ou unido estavel, sé
se aplica a diade formada por um homem e uma mulher. Nesse sentido, existe proposi¢do

legislativa hd mais de dez anos em tramita¢ao no Congresso Nacional que dispde sobre a



parceria civil entre pessoas do mesmo sexo. Este projeto garante o direito d@as parceir@s:
apresentarem declaragdo conjunta de imposto de renda; de realizarem a composi¢iao de
renda para a aquisi¢do da casa prépria; de incluirem um/uma parceir@ como dependente
para efeitos de planos de satde e seguro de grupos; e de conquistarem o visto para efeitos
de permanéncia no Brasil. A proposta é fortemente combatida pela Igreja Catdlica e alguns
grupos evangélicos.

O direito de se casar dos conjuges, por vontade prépria, sé se completa verdadeiramente
com o direito de se descasar. No entanto, este tltimo foi negado por muito tempo, por
influéncia da Igreja Catoélica. A luta pelo divércio foi longa no Brasil. Em 1934, o entdo
Deputado Nelson Carneiro iniciou sua caminhada para derrubar o dispositivo constitucional
que estabelecia a indissolubilidade do matrimoénio. Foi vencido cerca de uma dezena de
vezes, para, em 1977 conseguir sua aprovagao com a Emenda Constitucional n° 9, de 28 de
junho de 1977. No mesmo ano foi aprovada a Lei do Divércio (Lei 6.515/1977), do mesmo
autor da Emenda. A lei sugeria o intuito de se regulamentar as unides existentes de fato,
pois “contida ao estilo picolo divorzio italiano”, limitava a apenas um novo casamento e com
a condi¢do de uma prévia separagao judicial por mais de um ano ou separac¢do de fato por
mais de dois anos. Depois dessa lei, o direito ao divércio foi flexibilizado e a CF/88 reduziu
o prazo para a dissolugdo do casamento (art. 226, pardgrafo 6°). Existe hoje proposi¢ao
legislativa suspendendo o prazo de caréncia para a obten¢ao do divércio.

Com o dispositivo constitucional sobre Unido Estdvel, conquistou-se a sua
regulamenta¢ao anos depois (Lei 9.278/1996), ap6s a regulamentagdo do direito d@s
companheir@s a alimentos e a sucessao (Lei 8.971/1994). O novo Cédigo Civil finalmente
foi aprovado, depois de mais de vinte anos tramitando no Congresso Nacional, e igualou
os direitos d@s codnjuges aos d@s parceir@s (Lei 10.406/2002, Livro IV, Titulo III — Da
Uniao Estavel). Precedendo esta legislacao, a Previdéncia Social reconheceu juridicamente a
existéncia da “companheira”, permitindo sua designagao, por parte do segurado, se com ela
tivesse vida em comum ultrapassada a cinco anos, ou, sem prazo, se houvesse filho comum
(Lei 5.890/73).

Com relagio as criangas, a CF/88 deu um passo significativo no sentido de proibir
quaisquer designagdes discriminatdrias em relagdo as/aos filh@s havid@s ou nao da relagao
do casamento, ou por adoc¢io, os quais passaram a ter os mesmos direitos e qualificacoes
(art. 227, paragrafo 6°). Esta foi uma conquista fundamental, revogando legislagio que
penalizava criangas nascidas fora do matrimonio. Esta conquista foi reafirmada no Cédigo

Civil (art. 1.596 e seguintes).

Visando o enfrentamento desse grave problema social, foi aprovada

legislagao autorizando as mulheres a registrar a crianga, com a indicagdo do suposto pai (Lei



8.560/1992). As normas para efetivacao do registro de nascimento estao contidas na Lei dos
Registros Publicos (Lei 6.015/1973) que ainda nio foi revista no que se refere a igualdade de
tratamento para homens e mulheres expresso na Constituigdo. Nesta lei, 0 homem mantém
a primazia para registrar filh@s e a mulher vem em segundo lugar “em falta ou impedimento
do pai, a mae..” (art. 51, 2°). Posteriormente, o Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) incorporou o
sentido da Lei 8.560/1992 e em seu art. 1.603 estabeleceu que “A filiagdo prova-se pela certidao
do termo de nascimento registrada no Registro Civil”, nao especificando se o registro devera
ser feito pelo pai ou pela mae.

Outra novidade no Cédigo Civil é sobre a prova de filiagao. No Titulo V — Da Prova
— estd determinado que “aquele que se nega a submeter-se a exame médico necessdrio nao
podera aproveitar-se de sua recusa” (Art. 231) e que “A recusa a pericia médica ordenada
pelo juiz podera suprir a prova que se pretendia obter com o exame” (Art. 232). Esta regra
¢ muito importante para as mulheres que buscam na investigagao de paternidade através
do teste de DNA — Acido desoxirribonucleico (Tipo de teste laborarial que comprova o
parentesco natural entre pessoas) incluir o nome do pai na certidio de nascimento da
crianga e comprometé-lo com a sua educagao.

Em 1995, o CN aprovou um projeto garantindo a gratuidade do exame de DNA para
as pessoas pobres e o seu financiamento pelo Sistema Unico de Satde (SUS). O projeto
foi vetado pela Presidéncia da Republica com o argumento de que embora fosse justo o

pleito, o SUS nao poderia arcar com tais gastos. Finalmente, seis anos depois,

(Lei
10.317/2001). No entanto, nas previsdes orcamentarias nao sao alocados recursos publicos
suficientes para a realiza¢do destes exames por todas as pessoas que dele necessitam e, nessa
medida, as mulheres ndo tém acesso a este servigo essencial de constituicdo da verdade
sobre a paternidade de seus/suas filh@s.

Ainda referente as relacoes de filiacdo, a CF prevé a adog¢do de criangas e adolescentes,
com assisténcia do Poder Publico (art. 227, paragrafo 5°), reafirmada no ECA e no novo
Codigo Civil (art. 1.618). A legisla¢do brasileira incentiva a pratica de adog¢do, que pode ser
feita por qualquer pessoa maior de dezoito anos, restringindo o procedimento de adogao “a
duas pessoas, salvo se forem marido e mulher, ou se viverem em unido estdvel” (art. 1622).

Assim, configura-se outra discrimina¢io legal contra os casais homossexuais.

(respectivamente, art. 229 e art. 1.696). Neste sentido, o
Coédigo Penal prevé como crime o abandono material (art. 244), que é “deixar, sem justa
causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou

inapto para o trabalho, ou de ascendente invélido ou maior de 60 (sessenta) anos, nao lhes



proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensao alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente
ou ascendente, gravemente enfermo” (Lei 10.741/2003) e o abandono intelectual (art. 246),
que significa deixar, sem justa causa, de prover a instru¢ao primaria de filh@ em idade
escolar. O Codigo Penal também considera crime a entrega de filh@ menor de 18 anos a

pessoa inidonea (art. 245), entre outros.

A segurangca é considerada como um direito social na CF/88 (art. 6°).

(art. 5°, XLIII). Posteriormente, a legislacao
que dispde sobre crimes hediondos, incluiu no rol o estupro e o atentado violento ao
pudor (Leis 8.072/1990 e 8.930/1994). Esta é uma concep¢ao importante expressando o
reconhecimento da gravidade da violéncia sexual cometida contra as mulheres. Entre os
motivos de agravamento da pena, segundo dispositivo do Cédigo Penal (art. 61) estao:
ser praticado contra ascendente, descendente, irmao/irma ou conjuge; com abuso de
autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacao ou de hospitalidade;
ser ele praticado contra crianga, maior de 60 (sessenta) anos, enferm@ ou mulher gravida,
sendo que este ultimo motivo foi acrescido posteriormente (Lei 9.318/1996, e alterado
pela Lei 10.741/2003).

O Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848/40) estabelece como circunstancias que
atenuam a pena, inclusive de assassinato, ter o agente cometido o crime por motivo de
relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emog¢ao, logo em seguida a

injusta provocag¢ao da vitima (art. 65, e 121).

Nosso Cddigo Penal define e pune os crimes contra a liberdade sexual, especificando
o estupro e o atentado violento ao pudor (arts. 213 e 214, respectivamente). O crime do
estupro refere-se ao constrangimento da mulher & conjuncéo carnal, mediante violéncia ou
grave ameaga, e os movimentos de mulheres e feministas lutam para que este entendimento
sejaampliado, a qualquer rela¢do sexual forcada (genital, anal ou oral), envolvendo mulheres

e homens como vitimas.

Nesse sentido,
foi excluido o termo “mulher honesta” (Lei 11.106/2005). Esta Lei revogou os artigos que:

extinguia a punibilidade pelo casamento do agente ou de terceiros, com a vitima, nos crimes



contra os costumes (arts. 107, VII e VIII); o crime de seducéo (art. 217); o rapto (art. 219) e
o adultério (art. 240)*. O adultério permanece no Cédigo Civil (art. 1.573, I), como motivo

de separagdo judicial.

(art. 226, paragrafo 8°). Isto significou um
grande avanco, pois se reconheceu o fendmeno da violéncia familiar e doméstica, que ja vinha
sendo sistematicamente denunciado pelos movimentos de mulheres desde os anos 70 e 80,
principalmente.

No entanto, a falta de regulamentacao deste dispositivo constitucional constitui
uma grande lacuna. A legislacao existente sobre violéncia contra as mulheres é pontual e
encontra-se em fase de discussao uma proposicao legislativa no sentido da criagao de uma
lei integral, abrangendo os direitos, a prevencao, a implementacao de politicas publicas, os
procedimentos dgeis e eficazes, entre outros. Um dos pontos importante desta proposi¢cao
é no sentido de retirar os Juizados Especiais (Lei 9.099/95), competentes para a conciliagao,
o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragcdes penais de
menor potencial ofensivo (CFE art. 98, 1), o foro de julgamento dos crimes de violéncia contra
a mulher. O que ocorre é que, naqueles juizados este tipo de violéncia (principalmente
lesbes corporais leves) termina sendo considerado como de “menor potencial ofensivo”,
prevendo como pena o pagamento de cestas bdsicas ou servios comunitérios.

Sobre violéncia doméstica, destacam-se as seguintes leis, que: a) cria o tipo especial
denominado violéncia doméstica no Cédigo Penal (Lei 10.886/2004), incorporando ao crime
de “ofender a integridade corporal ou a saide de outrem, se a lesdo for praticada contra
ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdoes domésticas, de coabitagao ou de
hospitalidade” (art. 129, § 9°); b) estabelece a notificagio compulséria de caso de violéncia
contra a mulher atendido em servigos de saide publicos ou privados, no territério nacional
(Lei 10.778/2003); ¢) autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em nivel nacional, nimero
telefonico, gratuito, com apenas trés digitos, destinado a atender, de todo o Pais, as dentincias
de violéncia contra as mulheres (Lei 10.714/2003). Este servi¢o de atendimento deverd ser
operado pelas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher ou, alternativamente, pelas
Delegacias de Policia Civil, nos locais onde nao exista tal servi¢o especializado; d) altera a Lei
dos Juizados Especiais, para que, em caso de violéncia doméstica, o juiz possa determinar,
como medida de cautela contra o autor do fato, seu afastamento do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a vitima (Lei 10.455/2002); e e) revoga dispositivo discriminatério do

Cddigo de Processo Penal (DL 3.689/41), que proibia @ mulher casada o direito de queixa sem

*Em que pese os avangos dessa lei, o termo “mulher virgem” foi conservado (Art. 215, Pardgrafo tinico —Posse sexual mediante fraude).



consentimento do marido, salvo quando estiver dele separada ou quando a queixa for contra
o0 mesmo (Lei 9.520/1997).

A Satide é considerada como um direito social na CF/88 (art. 6°). De forma mais minuciosa
estd incluida no Titulo — Da Ordem Social, sendo direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagdo (art. 196). Posteriormente, foi sancionada legislac¢ao instituindo o
Sistema Unico de Satide — SUS (8.080/1990).

No campo da sadde reprodutiva,

(art. 226, paragrafo 7°), tendo sido inserido no
Codigo Civil (Lei 10.406/2002, art. 1.565, paragrafo 2°), com o mesmo sentido.

Apenas oito anos depois de promulgada a Constitui¢ao, o planejamento familiar
(art. 226, § 7°) foi regulamentado em lei (Lei 9.263/1996). Esta lei define o planejamento
familiar como um conjunto de a¢des de regulacao da fecundidade, que garanta direitos de
constitui¢do, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal. Destaca
como ag¢des bdsicas a serem garantidas pelo SUS: assisténcia a concep¢io e contracep¢ao;
o atendimento pré-natal; a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato; o controle das
doengas sexualmente transmissiveis; o controle e a prevenc¢do do cancer cérvico-uterino, do
cancer de mama e do cancer de pénis.

Quando da sangao dalei, a Presidéncia da Republica vetou artigos que dispunham sobre
a esterilizagdo voluntdria de mulheres e de homens. Este veto contou com a influéncia e
poder da Igreja Catdlica. No entanto, um ano e sete meses depois (em 20/08/97), e a partir
de muitas articulagdes e mobilizagdes dos movimentos de mulheres e do apoio de véri@s
parlamentares, o Congresso Nacional sancionou os artigos vetados pelo Presidente da
Reptblica, e estes dispositivos puderam ser incorporados a lei.

Atualmente, existem proposi¢des legislativas em tramita¢ao no Congresso Nacional,
buscando alterar o entendimento do planejamento familiar, no sentido de restringir direitos
j4 assegurados.

Uma questao que nao foi abordada no ambito dessa legislacao diz respeito a reprodugao
humana assistida. Nesse sentido, foi aprovada uma legislagao bem ampla (Lei 11.105/2005,
que revogou a Lei 8.974/1995), que garante a utilizacdo de células-tronco embriondrias
humanas para pesquisa e terapia, adotando critérios para esta pratica e proibi¢des, com
penalidades, para desobediéncias a esta Lei. Proposi¢coes tramitam no Congresso Nacional

buscandoregulamentar novastecnologiasreprodutivas, estabelecendo, entre outras questoes,



as normas regulamentadoras das clinicas de reprodu¢ao humana, e a obrigatoriedade
dos planos de satide de cobrirem o atendimento em caso do planejamento familiar. Um
projeto que nos causa estranheza é o que proibe a fertilizagdo de 6vulos humanos com
material genético proveniente de células de doador do género feminino. Na justificagao
o autor explica que é para evitar que casais de lésbicas tenham filhos sem a participagdo
masculina. Novamente, a regulamenta¢ao da reproduc¢ao humana assistida enfrenta uma
grande oposicao da Igreja Catolica.

A CF/88 em diversos dispositivos trata da func¢do social da maternidade. Nesse
sentido, considera entre os direitos sociais, a “prote¢do a maternidade” (art. 6°); direitos

previdencidrios (art. 201, II) e da assisténcia social (art. 203, I).

(Lei 11.108/2005). Apesar da existéncia desta Lei, ainda estd
sendo muito dificil sua aplicacio, pois @s profissionais de satide tém alegado que a presenga
de terceiros interfere na atividade do profissional.

Também merece destaque no que se refere a saide da mulher a sancao de legislagao que
dispde sobre o controle do uso da talidomida (substancia utilizada no Brasil, inicialmente
para aliviar enjoos durante a gravidez, depois constatada que era responsavel direta pelo
nascimento de bebés com malformag¢des congénitas. Atualmente é usada no tratamento
de hanseniase, Aids, doencas cronico-degenerativas e mieloma multiplo). Esta legislacao
estabelece regras rigidas para sua utiliza¢ao e determina que o Poder Publico efetue campanhas
de esclarecimento sobre a medicagdo, ofereca todos os métodos contraceptivos as mulheres
em idade fértil que utilizam a droga e informe sobre o direito a concessdo de pensdo especial
aos portadores da sindrome proveniente do seu uso (Lei 10.651/2003). A legislagao estd sendo
revisada sob a responsabilidade da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

O enfrentamento do cancer no Brasil é premente e a maioria dos hospitais nao estdo

aparelhados para a realizagao da sua prevengao e tratamento.

, hos casos de mutilagdo decorrentes
de seu tratamento (Lei 9.797/1999). Dois anos depois, foi sancionada legislacao estendendo
esta obrigatoriedade aos planos e seguros privados de assisténcia a saude (Lei 10.223/2001).
Também foi sancionada legislacao instituindo o Programa Nacional de Controle do Cancer
de Prostata, uma vez que o servigo de atengdo a satide para prevengao e combate ao cancer
entre os homens é bastante precario, somado a uma cultura desse segmento de nao acessar
os servigos existentes (Lei 10.289/2001). Legisla¢ao também garante que trabalhador@s com

neoplasia maligna possam movimentar sua conta vinculada do FGTS (Lei 8.922/1994).

Existe Legislacdo que



dispde sobre a: concessao de beneficios trabalhistas e beneficidrios para portador@s do virus
HIV (Lei 7.670/1988); distribui¢do gratuita de medicamentos as/aos portador@s do HIV e
doentes de Aids, pelo SUS, configurando uma iniciativa pioneira (Lei 9.313/1996); inser¢ao,
nas fitas de video gravadas contendo filmes erdticos ou pornogréficos, destinadas a venda
ou aluguel no Pais da mensagem “Faca sexo seguro. Use camisinha” (Lei 10.237/2001); e
comercializagao de preservativos masculinos de ldtex de borracha, permitindo que seja
realizada em qualquer estabelecimento comercial, desde que atendam as exigéncias do
Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO, estejam em embalagens aprovadas pelos
6rgaos de saude publica e nao fiquem expostos a condi¢oes ambientais que possam afetar
a sua integridade (Lei 10.449/2002). @ doente de Aids tem direito a aposentadoria por
invalidez de acordo com o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundac¢des publicas federais (Lei 8112/90) e do Planos de Beneficios da
Previdéncia Social (Lei 8.213/91). A legislagao da Assisténcia Social prevé o beneficio de
“prestacdao continuada” a pessoa que ndo possui meios de prover a propria manuten¢io e
nem de té-la provida por sua familia, quando portadora de deficiéncia comprovada pelo
INSS (Lei 8.742/93).

(art. 124). Nessa Legislagao, a realizagao do aborto nos casos de risco de vida da mae e em
caso de gravidez resultante de estupro é excluida de punigao (art. 128).

A realizacdo da interrupgao da gravidez em caso de feto anencéfalo ou de antecipagdo
terapéutica do parto conta atualmente com centenas de A¢oes Judiciais de autorizagao para a sua
realizacao, sendo a primeira datada de 1992. Esta matéria vem sendo considerada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) que devera julgar o mérito de uma A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) movida pela Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores da Saude.

E importante destacar que, em 1996, o Plenario da Camara dos Deputados rejeitou a
Proposta de Emenda Constitucional que propunha a inviolabilidade do direito a vida desde
a concepgao, pela ampla maioria de parlamentares, 87,8%. Esta proposta visava impedir a
realiza¢do do aborto nos dois casos nao puniveis pela Legislacao Brasileira e teve o apoio de
parlamentares vinculados a grupos religiosos mais conservadores.

Apesar dessas pressoes, em fins de 1998, o Ministério da Saide editou a norma técnica
“Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres
e Adolescentes” (reeditada em 2002) com o objetivo de orientar a Rede Publica de Satde,
através do SUS, a proceder ao atendimento das mulheres em situacao de violéncia sexual,
incluindo a pilula do dia seguinte e o procedimento do aborto nos casos de gravidez

resultante de estupro, desde que solicitado pela mulher.



, envolvendo
grupos em toda a América Latina. O slogan adotado foi “A mulher decide, a sociedade
respeita, e o Estado garante”. Os movimentos de mulheres defendem a descriminaliza¢do e a
legalizacao do aborto a partir da idéia da laicidade do Estado brasileiro, do direito a satde e
da soberania das mulheres em relagao as suas préprias vidas.

A proposta de legalizagdo do aborto foi aprovada na I Conferéncia Nacional de
Politicas para Mulheres, realizada em 2004. A partir desta proposta, em abril de 2005, a
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) criou uma Comissao Tripartite (com
representantes do Legislativo, do Executivo e da sociedade civil organizada) com o objetivo
de “discutir, elaborar e encaminhar proposta de revisao da legislacao punitiva que trata da
interrupgao voluntaria da gravidez”. Em 28 de setembro, a Ministra Nilcéa Freire entregou
a proposta a Deputada Jandira Feghali, relatora de projetos sobre o aborto na Comissao de
Seguridade Social e Familia, na Camara dos Deputados, que se comprometeu a incorporar
a proposta da Comissao Tripartite em substitutivo a ser apresentado, o que de fato realizou.
A matéria estd em fase de aprecia¢do na referida Comissao.’

Por fim,

Quando
a matéria foi a san¢do presidencial, o entdao Presidente General Joao Batista Figueiredo vetou a

proposicao. Posteriormente, Projeto de Lei sobre a matéria foi reapresentado e tramita no CN.

A educacio é considerada como um direito social na CF (art. 6°).

A consideragao da educag¢do infantil, mediante creches e pré-escolas para criangas de 0-6
anos, foi um grande avanco, e contemplada em duas frentes: como um direito das criangas e
dever do Estado (art. 208, III), e como um direito d@s filh@s de trabalhador@s (art. 7°, XXV).°

Apés a Constituicao foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB),
que avan¢a na regulamenta¢ao da Educacao Infantil (Lei 9.394/96), dispondo sobre o
atendimento gratuito em creches e pré-escolas. No entanto, coloca que o oferecimento da
Educagao Infantil cabe ao Poder Publico Municipal (art. 4°, IV). Esta indica¢ao acaba por

dificultar o oferecimento desse atendimento, além de se evidenciarem lacunas juridicas.

® Ver “Nota Técnica sobre o PL 1135/91” do CFEMEA, 2005. Ver, também, a publica¢do Direito ao Aborto em Debate no
Parlamento (2001), do CFEMEA em parceria com a RedeSatide — Rede Nacional Feminista de Satide e Direitos Reprodutivos,
que registra toda a luta do movimento na década de 90. Documentos disponiveis em www.cfemea.org.br.

¢ Nota Técnica do CFEMEA, “Educagio Infantil®, mimeo, 2005.



Recentemente, foram alterados alguns artigos desta Lei, tornando obrigatério o inicio do

ensino fundamental aos seis anos de idade (Lei 11.114/2005).

Ela apresenta dois eixos de fundamentagao.
Por um lado é uma educagao essencial pelo desenvolvimento que propicia: é um direito das
criangas, possibilitando o acesso a cuidados e estimulagao intelectual, motora e psicoldgica,
especialmente significativo para as criangas de segmentos sociais menos favorecidos. Por
outro, libera as mulheres dos cuidados e da educa¢io das criancas possibilitando que realizem
seu trabalho em melhores condi¢des ou que possam utilizar o tempo para se capacitarem e
investirem em sua educacio formal ou técnica.

Destaca-se que, em 1997, o CN aprovou projeto de lei sobre creches, estendendo a
assisténcia técnica e educacional as criangas dos seis meses, ja previstos na CLT, para seis
anos de idade, em empresas com no minimo trinta empregadas com mais de dezesseis
anos, por meio de creches e pré-escolas ou de convénios. A Presidéncia da Republica vetou
o projeto com o argumento de que ele provocaria o aumento do custo da mao-de-obra

feminina e a possibilidade de discriminagao do trabalho da mulher.

(art. 242, § 1°). Nesse sentido, foi sancionado dispositivo
legal na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo que “inclui no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da temadtica Histéria e Cultura Afro-Brasileira” (Lei 10.639/2003).
Esta reivindicagao dos movimentos negros pelo resgate do papel da populagao afro-
descendente na formacao social brasileira de certo contribuird para a mudanga de valores
e mentalidades.

Sobre a educagdo/orienta¢do sexual nas escolas, o0 CN aprovou matéria nesse sentido,
que foi vetada pela Presidéncia da Reptblica, sob o argumento de que a matéria ja estava
incluida nos Pardmetros Curriculares. Atualmente, tramitam no Congresso Nacional
proposicoes legislativas obrigando o Estado a garantir a educagao/orientacao sexual nas
escolas. Esta reivindica¢do conta com ampla aceita¢do dos parlamentares e dos movimentos
de mulheres e forte oposi¢ao da Igreja Cat6lica.

Quanto ao ensino superior, foi sancionada legislacao criando o Programa Diversidade
na Universidade com a finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promo¢ao do
acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros (Lei 10.558/2002). Sobre
esta questdo, existem proposicdes de cotas para afro-descendentes nas Universidades
Publicas, e também proposi¢oes que reservam cotas nas universidades publicas para alun@s
provenientes da escola publica. Diversas universidades ja adotaram seus programas de cotas

para populagao afrodescendentes e para alun@s provenientes de escolas publicas.



A LDB também contemplou a populagao indigena quando estabeleceu que o Sistema
de Ensino da Unido, com a colabora¢io das agéncias federais de fomento a cultura e de
assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta
de educagao escolar bilingiie e intercultural aos povos indigenas (Art. 78), objetivando
proporcionar as/aos indigenas, suas comunidades e povos, a recuperacao de suas memdrias
histdricas; a reafirmacao de suas identidades étnicas; a valoriza¢ao de suas linguas e ciéncias,
além de garantir o acesso as informagoes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade

nacional e demais sociedades indigenas e nao-indigenas.

O trabalho é considerado como um direito social na CF/88 (art. 6°).

A Constitui¢ao avanca na equiparagao de direitos entre trabalhador@s urban@s e rurais
(art. 7°). As legislacoes posteriores, que dispde sobre a Organizagao da Seguridade Social e
institui o Plano de Custeio (Lei 8.212/1991) e a que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social (Lei 8.213/1991), incorporaram esta igualdade. Com a Constituicao de
1988, também foi incluido o direito ao saldrio maternidade para a trabalhadora rural (Lei
9.876/1999).

No entanto,

(art.7°, XXXIV, paragrafo inico).
Entre os direitos nao assegurados as trabalhadoras domésticas, destacam-se: indenizag¢ao
compensatéria contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, remunerac¢ao do trabalho
noturno superior a do diurno, saldrio familia para dependentes, limita¢dao da dura¢io da
jornada de trabalho a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, remuneragdo do
servico extraordindrio, assisténcia as/aos filh@s em creches e pré-escolas, reconhecimento
das convengoes e acordos coletivos de trabalho, seguro contra acidentes de trabalho, entre
outros.”
Sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e o Seguro- Desemprego
da trabalhadora doméstica, foi aprovada legislagio facultando o acesso ao FGTS, e
condicionando o direito ao seguro-desemprego a inscricao no FGTS (Lei 10.208/2001).
Assim, institui o FGTS para @s trabalhador@s doméstic@s como uma opgao da/o empregador/
a, diferentemente do que ocorre para @s demais trabalhador@s.
A questdo do trabalho doméstico é emblemdtica para os movimentos de mulheres. A
maioria da popula¢ao ocupada feminina situa-se no emprego doméstico, e comumente

nio tem carteira de trabalho assinada. A regulamenta¢do do trabalho doméstico vem

7 Ver Nota Técnica do CFEMEA, “Trabalho doméstico Remunerado e nio Remunerado”, mimeo. 2005.



sendo discutida no Congresso Nacional, mediante diversas proposigoes legislativas e pela
constituicdo de uma Comissao Especial destinada a efetuar estudo e oferecer proposi¢oes
sobre o tema trabalho e emprego doméstico, com vistas a integralidade dos direitos
trabalhistas e previdencidrios.

Sobre maternidade e paternidade,

, uma significativa inovagao para a época. Apesar da consideragao destas funcoes,
restaram disposi¢des por regulamentar, o que ainda nao foi feito, passados quase vinte anos.

No que se refere a maternidade, a CF proibiu a dispensa arbitrdria ou sem justa causa da
empregada gestante, desde a confirmacao da gravidez, até cinco meses, enquanto nao fosse
promulgada lei complementar (Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT,
art. 10,1, b). Quanto a paternidade, dispds que o prazo da licenga paternidade seria de cinco
dias, até que fosse promulgada lei complementar sobre a matéria (ADCT, art. 10, paragrafo
1°). Sobre estas matérias existem diversos projetos tramitando, entre os quais o que amplia
o prazo de estabilidade para as mulheres, bem como o que estende esta estabilidade ao pai
da crianga e ampliam o periodo da licenca paternidade.

Essas duas lacunas expressam o conflito e aludem a disputa politico-ideolégica entre
forgas do capital e de trabalhador@s e traduzem a ambivaléncia dos acordos. Por um
lado, as funcdes paternas e maternas sio valorizadas socialmente, mas, por outro lado,
o0 apoio correspondente é questionado, a medida que representa custos adicionais para
empregador@s e para o Estado, via Previdéncia Social.

Uma reivindicagao singular colocada pelos movimentos feministas é a de equivaléncia
em termos de reproducio bioldgica e reproducdo social. Nesse sentido, a partir dessa
luta, foi promulgada Legislagao estendendo a mae adotiva o direito a licenga maternidade
e ao saldrio-maternidade, alterando a Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT (Lei
10.421/2002).

Causa preocupacao a legislacdo que dispoe sobre o contrato de trabalho por prazo
determinado, pois suspende ou flexibiliza diversos direitos conquistados transferindo para
as convengoes ou acordos coletivos a decisdo sobre determinadas questdes (Lei 9.601/1998,

art. 1°, pardgrafo 4°).

Embora existam legisla¢oes de apoio

e protecao ao trabalho das mulheres, hda uma lacuna sobre a regulamentagdo de incentivos

especificos, que por sua vez, é uma questdo polémica. A criagdo de incentivos fiscais para

empresas que ap6iem o trabalho das mulheres precisa ser bem avaliada em sua efetividade
e impacto sobre o mercado de trabalho.

A CF/88 proibiu a diferenca de saldrios, de exercicio de fungoes e de critério de admissao

por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°, XXX e CLT/1943, art. 5°). Devido



a grande discriminagao e abusos cometidos contra as mulheres no mercado de trabalho,
Legislaciao posterior proibiu a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo e outras
préticas discriminatdrias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagao juridica
de trabalho (Lei 9.029/1995). Posteriormente, foi sancionada legislagao inserindo regras
sobre o acesso da mulher ao mercado de trabalho na CLT (Lei 9.799/1999).

Foi retirada, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) a expressao “aborto criminoso”
(Lei 8.921/1994) em referéncia a reduc¢do dos dias de férias motivada pelo licenciamento
compulsério da trabalhadora por motivo de aborto (Art. 131, II). Entretanto, na Secao V
— Da Prote¢ao a Maternidade, ainda consta a expressao “aborto nao criminoso” (Art. 395)
quando se refere ao repouso remunerado e ao direito de retornar a fun¢do que ocupava

antes de seu afastamento.

,COmMo uma pratica no exercicio da fung¢do de chefia em relagdo a subordinados, baseada
na sua desqualificagdo e humilhacido. Em algumas situagoes, o assédio moral constitui um
desdobramento do assédio sexual. Existem proposi¢oes legislativas no CN visando configurar
o assédio moral nas relagoes de trabalho como uma figura juridica especifica.

E importante destacar que cldusulas em acordos e convengdes firmadas nas negociagoes
coletivas de categorias profissionais junto a empregador@s vém sendo adotadas, ampliando
direitos e oportunidades. Paralelamente, os direitos trabalhistas tém sido objeto de discussdo
e a possibilidade de perda de direitos no &mbito das Reformas Trabalhista e Sindical nao

pode ser descartada.

A Previdéncia Social é considerada como um direito social na CF/88 (art.6°). Sua organiza¢ao
estd prevista sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagao obrigatéria
(art. 201). Integra a Seguridade Social (Lei 8.212/1991) e os planos de beneficios abrangem
@s contribuintes urban@s e rurais.
A Constituicao prevé a protecao a maternidade, especialmente a gestante (art. 201, II),
o saldrio-familia e auxilio-reclusio para @s dependentes d@s segurad@s de baixa
renda (art. 201, IV), a pensdao por morte d@ segurad@, a/ao conjuge ou companheir@ e
dependentes (art. 201, V). Prevé, também, a permissdo, a qualquer pessoa, de participar
da previdéncia social e fazer jus aos seus planos de beneficios (Art. 201 § 1°, alterado pela
Emenda Constitucional (EC) 20/1998, que por sua vez foi alterada pela EC 47/2005).
As emendas EC 41/2003 e EC 47/2005 dispéem sobre o sistema especial de inclusdo
previdencidria para atender a trabalhador@s de baixa renda e aquel@s sem renda prépria
que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no 4mbito de sua residéncia, desde
que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor

igual a um salario-minimo (Art. 201, § 12).



E importante destacar que em 1998, uma Portaria do Ministério da Previdéncia Social
(Portaria n. 4.883), que regulamentou a EC 20/98, incluiu o saldrio maternidade no teto
de beneficios a ser pago pela previdéncia, correspondendo a 10 salarios minimos na época.
Com a mobilizagdo de movimentos de mulheres, niicleos de mulheres das centrais sindicais
e partidos politicos, o Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu liminar a medida cautelar
contra a referida Portaria, excluindo o saldrio-maternidade do rol de beneficios com teto, e

reafirmando o texto constitucional, do pagamento do saldrio integral.

(Art. 201, § 7°, L, IT). Os movimentos de mulheres sustentam que a diferenca
se justifica a medida que as tarefas domésticas e o cuidado das criancas ainda recaem sobre
as mulheres: que o Estado ndo assume a oferta de equipamentos de educagao infantil, bem
como outros equipamentos a exemplo de restaurantes populares e lavanderias publicas o
que poderiam aliviar a dupla jornada das mulheres; e que, no &mbito privado, os homens
ndo dividem as tarefas domésticas com as mulheres.

A CF garante uma redugao em cinco anos para a obten¢ao da aposentadoria para @s
trabalhador@s rurais e para @s que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
incluid@s @ produtor/a rural, @ garimpeir@ e @ pescador/a artesanal (art. 201, § 7°, II).

Para @s servidor@s efetiv@s da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas autarquias e fundagoes, a CF registra a diferenca de 60 de idade e 35
de contribui¢do para os homens e 55 anos de idade e 30 de contribui¢ao para as mulheres
(para aposentadoria integral), e ainda por idade (65 e 60, respectivamente) com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao (art. 40, III, a e b). Em seguida, foi sancionada a
lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos (Lei 8.112/1990, alterada pela Lei 9.527/97)
regulamentando esses direitos.

Ainda que se verifique a discriminagao juridica contra casais homossexuais, destaca-
se um avang¢o com a edi¢ao da Instru¢ao Normativa n. 25/2000, do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), estabelecendo, por forga de decisao judicial, procedimentos a serem
adotados para a concessdo de pensdo por morte de companheir@ homossexual.

Além dosbeneficios previstos para ambos os sexos, as mulheres, seguradas da Previdéncia
Social, tém direito especificamente ao salario-maternidade (Lei 8.213/1991, art. 18,1, g), que
consiste em uma renda mensal durante 120 dias, com inicio no periodo entre 28 dias antes
do parto e a data de ocorréncia deste (Lei 8.213/1991, art. 71). E devido também o sal4rio-
maternidade por motivo de adog¢do ou guarda judicial para fins de adogao (Lei 8.213/1991,
art. 71-A). Para ter direito ao saldrio-maternidade é necessdrio um periodo de caréncia de 10
contribui¢des mensais como contribuinte (Lei 9.876/1999), sendo que a segurada especial
fica garantida a concessao do salario-maternidade no valor de 1 (um) saldrio minimo,

desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos



12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio. Em caso de parto
antecipado, o periodo de caréncia serd reduzido em ntiimero de contribui¢cdes equivalente
ao numero de meses em que o parto foi antecipado. (Lei 9.876/1999). O nascimento de
filh@s — dava direito a tod@ trabalhador/a filiado a Previdéncia Social ao recebimento de
auxilio natalidade, auxilio funeral e renda mensal vitalicia. O Auxilio natalidade consistia
em uma pectinia de parcela tnica, mediante a apresenta¢ao da certiddo de nascimento da
crianca. Estes direitos foram extintos quando da implanta¢ao da Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei 8.742/1993, art. 40). A servidora publica ou o servidor, quando a esposa ou
companheira nao integra essa categoria continua a ter direito ao auxilio natalidade (Lei
8.112/90, art. 196).

A CF/88 considera

(art. 203). Nesse
sentido, prevé a prote¢do a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice
(art. 203, 1) e 0o amparo as criancas e adolescentes de baixa renda (art. 203, IT). A assisténcia
as/aos desamparad@s é considerada como um direito social (art. 6°).

O Brasil tem tradigdao em praticar a assisténcia social. A atual Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS (Lei 8.742/1993) estabelece que esta assisténcia deve ser realizada de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condi¢oes para atender contingéncias sociais e & universaliza¢ao
dos direitos sociais. Tem como objetivos a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes de baixa renda; a promocio da
integracao ao mercado de trabalho; a habilitagdo e reabilitacao das pessoas com deficiéncia
e a promogao de sua integracao a vida comunitdria e a garantia de 1 (um) saldrio minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e a/ao idos@ com setenta anos ou mais e que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua
familia — beneficio de prestacdo continuada. (Art. 2° e 20).

Visando garantir tratamento especial as pessoas com deficiéncia, as/aos idos@s, as
gestantes, as/aos lactantes e pessoas portadoras de criangas de colo em reparti¢cdes e
logradouros publicas, empresas e transportes coletivos, foi sancionada legislagao visando a
prioridade de atendimento a esta clientela (Lei 10.048/2000).

A LOAS foi alterada (Lei 9.720/1998), entre outros, nos quesitos que define a familia
(Art. 20, § 1°) e concessao de beneficios (Art. 20 § 6°). Estabelece também que, com a
implantagao dos beneficios por ela estipulados, serao extintos a renda mensal vitalicia,
o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no ambito da Previdéncia Social (Lei
8.213/1991). O auxilio-natalidade e o auxilio-funeral, passaram para a competéncia dos

Estados, que sdo obrigados a destinar recursos financeiros aos municipios a titulo de



participagdo no custeio do pagamento desses beneficios. A mesma responsabilidade cabe

ao Distrito Federal em seu ambito.

A moradia é considerada como um direito social pela CF/88 (art.6°). Nesta drea tem sido
crescente a incorporagao da perspectiva de género. Poucos anos depois da promulgac¢ao da
Constituicao, foi sancionada legislacao que indica a contemplagao, prioritaria, de construcao
de creches e estabelecimentos de pré-escola em conjuntos residenciais financiados pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo (Lei 8.978/95). Existem vdrias iniciativas no Congresso

Nacional que propdem apoio a moradia, em especial as mulheres chefes de familia.

(art. 183, paragrafo 1° e art. 189, pardgrafo tinico). Esses dispositivos visaram combater
o fato de que os titulos comumente saiam em nome do homem dificultando a partilha com
a companheira. Nesse sentido, a matéria foi regulamentada pela Lei da Reforma Agraria (Lei
8.629/1993, Art. 19) e, posteriormente incluida para drea urbana, no Estatuto das Cidades
(Lei 10.257/2001, Art. 9°).

A CF/88 dispoe que a ordem econdmica visa assegurar a tod@s existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, devendo ser observado o principio da redugdo das
desigualdades regionais e sociais, dentre outros (art. 170, VII). Prevé a acdo da Unido em
um complexo geoecondmico e social, visando o seu desenvolvimento e a redugao das
desigualdades regionais (art. 43).

Neste sentido, foi instituido o Programa Bolsa Familia, que cria um beneficio bésico
a unidades familiares que se encontram em situa¢do de extrema pobreza, e um beneficio
variavel, destinado a unidades familiares em situa¢cdo de pobreza e extrema pobreza que
tenham gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes (0 a 15 anos) (Lei 10.836/2004).

Com cardter universal, mas também com maior efeito nas camadas populares,

, direito de tod@s @s
brasileir@s residentes no Pafs e estrangeir@s residentes ha pelo menos cinco anos no Brasil,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica, a receberem um beneficio monetério
anualmente, que podera ser pago em parcelas iguais e mensais (Lei 10.835/2004).

Outra medida visando atingir a populagdo privada de direitos bdasicos, foi a cria¢do
do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo (PNAA), vinculado as a¢des dirigidas ao

combate a fome e a promogao da seguranga alimentar e nutricional (Lei 10.689/2003).

A CF/88 prevé a promocio e o incentivo do Estado ao desenvolvimento cientifico,a pesquisa e a

capacitac¢do tecnoldgica (art. 218), dispondo sobre tratamento prioritdrio a pesquisa cientifica



bésica, tendo em vista o bem puiblico e o progresso das ciéncias (art. 218, paragrafo 1°). Nesse
sentido, foi sancionada legislacdo sobre pesquisa cientifica, estabelecendo normas para o
uso das técnicas de engenharia genética (inclusive fertilizagao in vitro e barriga de aluguel)
e liberagao no meio ambiente de organismos geneticamente modificados (Lei 8.974/1995),
posteriormente revogada por legislacio mais ampla sobre organismos geneticamente
modificados (OGM) e seus derivados e a pesquisa com células-tronco (Lei 11.105/2005).

Sobre meio ambiente

(art. 225). Incumbe ao Poder Publico a
preservacao da diversidade e integridade do patriménio genético do Pais e a fiscalizacdo
das entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético (art. 225, pardgrafo
1°,1I). A Legislagao sobre organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados
e a pesquisa com células-tronco (Lei 11.105/2005) regulamenta os incisos II, IV e V do
pardgrafo 1° do art. 225 da Constitui¢ao Federal, estabelecendo normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagao de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS,
reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, e dispde sobre a
Politica Nacional de Biosseguranga — PNB.

As discussdes a respeito de pesquisa sobre tecnologias conceptivas e reprodutivas
sao polémicas e a Igreja Catélica coloca-se contrdria as pesquisas cientificas com células

tronco.

Esta é uma das dreas que mais expressa a discriminag¢do contra as mulheres.

Apés a Constituicao, foram aprovados os dispositivos em duas legislagdes visando
promover a participagao das mulheres na politica representativa. Inicialmente foi sancionada
Legislacao propondo que 20% das vagas de candidaturas fossem preenchidas por mulheres
(Lei 9.100/1995, art. 11, § 3°). Para tanto, disp0s que as candidaturas fossem ampliadas
em 20%, o que dificultou a efetividade do sistema de cotas. A Legisla¢do eleitoral seguinte
assumiu um cardter universal ao propor que cada partido ou coligag¢do deveria reservar
pelo menos trinta por cento e no maximo setenta por cento para candidaturas de cada
sexo (Lei 9.504/1997, art. 10, § 3°). Também ampliou, desta feita para 150%, a possibilidade

8 O CFEMEA publicou um estudo pioneiro sobre o tema, A Politica de Cotas por Sexo: um estudo das primeiras experiéncias
no Legislativo brasileiro (2000), elaborado por Sénia Malheiros Miguel.



de candidaturas em relagao ao total das vagas, comprometendo a eficacia do dispositivo
anterior. Nas disposi¢des transitérias da Constituicdo Federal estd previsto o percentual
minimo de 25% apenas para as elei¢cdes proporcionais de 1998 (art. 80).

Existem projetos de lei em tramita¢cdo no CN dispondo sobre cotas por sexo no Poder
Executivo e no Poder Judiciario, no sentido de estender as acdes afirmativas também para

esses poderes.

com destaque para a
adoc¢ao do financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais; a implantagao da lista
preordenada de candidaturas; e a reducio da cldusula de barreira para que ndo comprometa
a vida dos partidos politicos. Como itens importantes que contribuem para a amplia¢cdo
da presenca das mulheres na politica representativa destacam-se a destinagao obrigatdria
de um tempo minimo de propaganda partiddria gratuita na midia para a promogao da
participagdo politica das mulheres; e de um percentual minimo do fundo partidario para
as instancias partiddrias de mulheres visando apoiar as a¢oes de promogao e de capacitagao
politica das mulheres. Uma terceira proposta garante que a lista fechada seja constituida
com pelo menos 30% de cada sexo, mas nao menciona nada sobre o lugar por sexo na lista.
Os movimentos de mulheres vém colocando que a alternincia dos sexos na composi¢ao
da lista preordenada dos partidos e federacoes é essencial, devendo ser obrigatéria por
lei, caso contrario as mulheres podem ser colocadas ao final da lista e ndo serem eleitas.’
Também, observam sobre a necessidade de que critérios de raga/etnia e etdrio/geracional
sejam utilizados para a composi¢ao das listas fechadas visando assegurar a participagao
desses segmentos socialmente discriminados.

Além de alteragdes no sistema eleitoral e partidario, cabe destacar a regulamentagao dos
mecanismos de participag¢o direta, plebiscito, referendo e iniciativa popular (Lei 9.709/1998),
aprovados na Constituicao (art. 14, I, IT III). Tais mecanismos fortalecem a democracia e sao
complementares a expressao da representacao politica e da organizagao da sociedade civil.

Em termos da implantacdo de mecanismos institucionais especiais, de promoc¢ao da
igualdade de género e étnico-racial, destacam-se algumas iniciativas.

A criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, com a competéncia de assessoramento da Presidéncia da Republica
na formulagdo, coordenagdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a promogdo da
igualdade racial foi da maior relevancia (Lei 10.678/2003).

No que tange a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM, esta foi criada
através da Lei 10.683/2003, no ambito do Poder Executivo Federal. Anteriormente havia

sido criada pela Lei 10.539/2002, na estrutura do Ministério da Justica a Secretaria de Estado

2 Ver “Reforma Politica”, Cfemea, 2005, disponivel em www.cfemea.org.br.



dos Direitos da Mulher — SEDM e o cargo de natureza especial de Secretario de Estado dos
Direitos da Mulher.

Com a transformagao da SEDM em SPM, esta passa a ser um dos 6rgaos integrantes da
Presidéncia da Reptblica e o cargo de Secretdrio passa para Secretdrio Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica, gozando das prerrogativas, garantias,
vantagens e direitos equivalentes aos de Ministro de Estado.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, criado pela Lei 7.353/1985, “com
a finalidade de promover em 4mbito nacional, politicas que visem a eliminar a discrimina¢io
da mulher, assegurando-lhe condigoes de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua
plena participacio nas atividades politicas, econdmicas e culturais do Pais” (art. 10), vinculado
ao Ministério da Justi¢a, com autonomia administrativa e financeira. Com a Lei 8.028/1990
perde a autonomia estabelecida na sua cria¢do e com a Lei 10.683/2003 passa a ser presidido
pelo titular da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica.
No campo da institucionalidade de género, destacam-se ainda trés Decretos: sobre 0o CNDM
(4.773/2003), sobre a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (4.625/2003) e sobre o
Programa Nacional de A¢oes Afirmativas na Administrag¢ao Publica Federal (4.228/2002).

Ainda sobre afirmag¢do dos direitos e das politicas para as mulheres, cabe destacar
que Legislagdo proépria instituiu o ano de 2004 como o “Ano da Mulher” no Brasil,
responsabilizando o Poder Publico pela sua divulgagao e comemoracao (Lei 10.745/200).

Nesse mesmo ano foi desencadeado o processo de instala¢ao da

O evento foi realizado em Brasilia e foi precedido de Conferéncias
Estaduais e de cerca de 2.000 Plendrias Municipais, estimando-se o envolvimento e discussao
de mais de cem mil mulheres no Pais.

A partir dessa iniciativa, a SPM apresentou o Plano Nacional de Politicas para Mulheres
—PNPM, em fins de 2004, destacando objetivos, metas, prioridades e plano de a¢do nas dreas:
trabalho e cidadania; educacao; satude, direitos sexuais e direitos reprodutivos; violéncia
contra as mulheres; e gestao e monitoramento do PNPM.

O PNPM foi aprovado pelo Decreto 5.390/2005, que também institui o Comité de
Articulagao e Monitoramento do PNPM, com a finalidade de acompanhar e avaliar

periodicamente o cumprimento dos objetivos, metas, prioridades e agoes definidas no Plano.

Essas pecas sao fundamentais para o planejamento, o
monitoramento e o controle social,a medida que garantem a efetivagao de politicas publicas.

Atualmente, o PPA contempla 384 programas, os quais se desdobram em projetos e agdes.



Enquanto o plano plurianual tem uma periodicidade quadrienal, as diretrizes e orcamentos
sdo aprovadas pelo CN e sancionadas pela Presidéncia da Reptblica, a cada ano, em julho e em
dezembro, respectivamente.

A partir da lista de programas do PPA e de cada LOA, o CFEMEA construiu o Or¢amento
Mulher, composto de uma sele¢do de programas (hoje sdo cerca de 50), como uma forma de
promover o monitoramento de programas e ac¢des voltadas diretamente para as mulheres,
programas com perspectiva de género, ou que apresentem um potencial de mudar a vida
das mulheres. Esses programas abarcam as dreas de sadde, direitos humanos, protecio social,

educacio e cultura, gestdo, trabalho, previdéncia, habita¢ao e saneamento, e educagao infantil."’

A CF/88 expressa que a Republica Federativa do Brasil, em suas relagdes internacionais
deve seguir os principios da independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos;
autodetermina¢ao dos povos; nao-intervencao; igualdade entre os Estados; defesa da paz;
solucdo pacifica dos conflitos; reptdio ao terrorismo e ao racismo; cooperagdo entre 0s
povos para o progresso da humanidade; e concessao de asilo politico. Assegura também
que buscard a integra¢ao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,

visando a formac¢ao de uma comunidade latino-americana de nag¢des (art. 4°).

Essa tradi¢ao ganha for¢a a medida
que a CF/88 assegura que “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao ndo excluem
outros decorrente do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 59, § 2°).

Com a Emenda Constitucional n° 45/2004, os tratados e conven¢des internacionais sobre
direitos humanos s6 serdao equivalentes as emendas constitucionais caso sejam aprovadas em cada
casa do Congresso, em dois turnos, por 3/5 dos votos de seus respectivos membros (art. 5°, § 3°).

Dentre os principais instrumentos assinados e ratificados pelo Brasil, que direta ou

indiretamente referem-se as relacdes de género e a cidadania das mulheres, podemos destacar:

Logo em seu artigo
primeiro estabelece que um dos propdsitos das Nagdes Unidas é alcangar a cooperagao
internacional para a solu¢do de problemas econdmicos, sociais, culturais ou de caréter
humanitério e encorajar o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais para

todos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou religido.

' Ver Fémea Especial, sobre Orgamento Ptblico, n. 144, maio/2005.



Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Foi a partir desta Declaragdo que
0s povos passaram a ter um paradigma para a solu¢do de conflitos individuais, internos e
internacionais. Ela vem sendo reafirmada em todos os instrumentos posteriores, emanados de
Conferéncias Internacionais ou Regionais, Declaragoes, Tratados e qualquer outro documento
que se refere a direitos humanos, cidadania, combate & discriminag¢do, autonomia dos povos,
respeito e tolerdncia. O principio mais importante da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos é a de que os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e inaliendveis.

Na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena,

A participacao plena e igual das mulheres na
vida politica, civil, econdmica, social e cultural, a nivel nacional, regional e internacional, e
a erradicacao de todas as formas de discrimina¢do com base no sexo constituem objetivos
prioritarios da comunidade internacional” (art. 18).

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, de 1996. Tém como base a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, e sdo referéncias obrigatérias como instrumentos normativos de prote¢do
internacional dos direitos humanos. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
estabelece direitos individuais, com aplicagdo imediata, é um Pacto auto-aplicavel. J4 o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, estabelece deveres ao
Estado para com os individuos, que deverao ser alcangados progressivamente.

Os pactos e declaragbes mencionados acima nao tratam especificamente da situacao
das mulheres e/ou das relacdes de género. Sdo documentos amplos e ndo abordam
a singularidade dos segmentos sociais historicamente discriminados e tampouco as
tematicas emergentes do final do século. O resgate da luta desses segmentos e o tratamento
especifico de determinadas tematicas serd efetivado mediante a realizagdo das Conferéncias

Internacionais e de Convengoes especificas.

A Assembléia Geral da ONU aprovoua Convengio da Mulherem 1979.Essa Conven¢ao
dispunha aos paises partes o compromisso de combaterem todas as discriminagdes
contra as mulheres. No Brasil, o Congresso Nacional ratificou a assinatura, com
reservas, em 1984, que foram suspensas em 1994, pelo Decreto Legislativo n° 26. Apesar
da magnitude desse primeiro instrumento global sobre os direitos das mulheres, e
passados mais de um quarto de século, a construcgdo da cidadania das mulheres ainda é

um grande desafio.



Em 1999, a Assembléia Geral da ONU adotou um Protocolo Facultativo a Convengio
da Mulher, que designa um Comité para receber dentincias sobre violacdes dos direitos
humanos das mulheres. Em 2001, o Governo brasileiro assinou o Protocolo que foi ratificado
pelo Decreto 4.316/2002 e promulgado pelo Executivo.

Com relagdo a Convengio Interamericana pra Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, foi aprovada pela Assembléia Geral da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA), em 1994, e ratificada pelo Brasil em 1995. Essa Convencao define a violéncia contra
a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada’, aponta os direitos a serem protegidos, os deveres dos Estados e 0s mecanismos
interamericanos de protegao.

Especificamente sobre Convengoes a respeito do trabalho, cabe ressaltar que o Brasil
assinou diversas Convengdes da Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT), tais como:
Convengao 100/1951, sobreigualdade de remunera¢iao de homens e de mulheres por trabalho
de igual valor; Convengao 111/1958, que trata da discriminagao em matéria de emprego e
ocupagao; Convengao 156/1881, sobre a igualdade de oportunidades e de tratamento para
homens e mulheres trabalhador@s com encargo de familia; Convenc¢ao 103/1966 (revisio
da Convengao 3/1919), relativa ao amparo a maternidade; Convengao 171/1990 (revisao da
Convengao 89/1948) referente ao trabalho noturno.

Outra referéncia mundial sao as Conferéncias Internacionais da ONU que apresentam
como resultados: declaragoes, planos, programas, pactos, recomendagdes ou plataformas de

acdo. Dentre as tltimas realizadas citamos:

Com relagao aos direitos e cidadania das mulheres a Agenda 21 (documento resultante
dessa Conferéncia) preconizou: “Pede-se urgéncia aos Governos para que ratifiquem todas
as convengdes pertinentes relativas @ mulher, se ja ndo o fizeram. Os que ratificaram as
convenc¢oes devem fazer com que sejam cumpridas e estabelecer procedimentos juridicos,
constitucionais e administrativos para transformar os direitos reconhecidos em leis
nacionais e devem tomar medidas para implementda-los, a fim de fortalecer a capacidade
juridica da mulher de participar plenamente e em condi¢des de igualdade nas questdes e

decisoes relativas ao desenvolvimento sustentavel” (art. 24.4.).

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena, assumiu oficialmente a resolucao de
que os direitos das mulheres e das meninas sdo direitos humanos e inalienéveis, constituindo-se
parteintegrante e indivisivel dos direitos humanos universais.

A Declara¢ao



e Programa de Agao dessa Conferéncia traz no seu bojo os principios da Carta das Nagoes
Unidas e da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e enfatiza as responsabilidades dos
Estados de desenvolver e estimular o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais
de todas as pessoas sem distingao de raca, sexo, idioma ou religido. Declara também ser
responsabilidade primordial dos Governos, proteger e promover os direitos humanos e as
liberdades fundamentais de todos os seres humanos.

A Declaragio de Viena “torna claro que, tendo as mulheres necessidades especificas,
inerentes ao sexo e a situa¢do socioecondmica a que tém sido relegadas, o atendimento
dessas necessidades integra o rol dos direitos humanos inaliendveis, cuja universalidade nao

pode ser questionada”

Essa Conferéncia teve como enfoque central os direitos sexuais e os direitos reprodutivos,
embora tenha se detido mais especificamente no debate sobre aspectos voltados para as

condi¢oes demogriéficas. Dedicou um capitulo a igualdade e a eqiidade entre os sexos.

Um dos objetivos do Programa de A¢des da Conferencia do Cairo é “Alcancar a igualdade
e a justica, com base numa parceria harmoniosa entre homens e mulheres, capacitando as

mulheres para realizarem todo o seu potencial”

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Igualdade, Desenvolvimento e Paz. Inaugura
um novo momento: além dos direitos, as mulheres ampliam sua pressdo para que 0s
compromissos politicos assumidos pelos governos nas conferéncias internacionais sejam

efetivados por meio da implantac¢do de politicas publicas.

Especificamente
no que se refere a interrupgao voluntdria da gravidez, o Plano de A¢ao aprovado recomendou
que os paises revisassem as leis punitivas sobre a questao.

A Declaragao de Beijing e a Plataforma de A¢ao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher

sdo marcos fundamentais para a luta das mulheres pela concretizagio de seus direitos.

A Declaragao de Istambul (Habitat II) faz referéncias diretas aos temas das mulheres
frente as questdes habitacionais e os assentamentos humanos. Reconhece “que
as mulheres, as criancgas e os jovens tém necessidades particulares de viverem em

condi¢des seguras, sauddveis e estdveis” e afirma “a participa¢do plena e eqiiitativa



de todas as mulheres e homens, assim como a participagao efetiva dos jovens na
vida politica, econdmica e social”. Insta os Estados para que incluam, nos programas
e projetos relativos a moradia o acesso, sem restricoes das pessoas deficientes, e a

igualdade de género.

Essa Conferéncia afirma que

e reafirma os principios de igualdade e nao-discriminagao, reconhecidos na Declaragao
Universal de Direitos Humanos. Incentiva o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para tod@s, sem distin¢ao de qualquer tipo, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religidao, opinido politica ou qualquer outro tipo de opinido, origem social e nacional,
propriedade, nascimento ou outro status.

Reafirma também que os Estados tém o dever de proteger e promover os direitos humanos
e as liberdades fundamentais de todas as vitimas, e que devem adotar uma perspectiva de
género que reconheca as multiplas formas de discrimina¢do que podem afetar as mulheres,
e que o gozo de seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais é essencial para
o desenvolvimento das sociedades em todo o mundo.

Todos esses instrumentos citados tém uma estreita conexao com a legislagao brasileira
apresentada no presente documento nas dreas de direitos civis, educagao, saude, trabalho,

previdéncia e assisténcia social e poder.

Em ambito
normativo, é essencial a complementa¢ao da legislacao, visando sua regulamentac¢do e
disciplina, mediante a aprovacdo de leis complementares e ordindrias e a edicdo de atos
administrativos. Em &mbito or¢amentdrio, é fundamental a alocagao e utiliza¢ao de recursos
publicos para programas que promovam a cidadania das mulheres e a perspectiva de género.
Ou seja, a efetiva implementac¢ao da legislagao se da por meio de politicas publicas, que
demandam recursos ptblicos para sua efetivacdo.
Levando-se em conta as questdes fundamentais para o empoderamento e autonomia
das mulheres, bem como as demandas e reivindicacdes de movimentos sociais, destacamos

as seguintes lacunas legislativas:



—  reconhecimento de direitos do segmento LGBT, em termos da nao discriminagao
de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, bem como do direito de
constitui¢do da diade (uniao civil) e da possibilidade de adogado de criangas;

—  aprovagao de lei integral de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres;

— aprovagdo de legislacao sobre legalizagao do aborto, garantindo as mulheres o
atendimento pelo poder publico;

— aprovagao de legislacio sobre reproduciao humana assistida;

—  aprovagdo de legislagdo sobre regulamentagao do trabalho doméstico;

— regulamentagao da educagao infantil;

—  aprovagao de agoes afirmativas para as mulheres na politica;

— implanta¢do de infra-estrutura necessdria para reduzir as demandas domésticas

(ex.: restaurantes e lavanderias publicas).

Em termos de recursos orgamentdrios, destacamos, em especial, a precariedade de recursos
alocados para garantir a saide das mulheres (contracep¢ao, concepgao, parto, prevencao e
combate ao cancer e as DST/Aids), e a educagao infantil (creches e pré-escolas).

Em termos de cendrio,

(aqui
considerados PSDB, PT, PSB, PCdoB, PPS, PDT, PV, PSOL). Esses aspectos sdo importantes
uma vez que nas duas dltimas Pesquisas de Opinido com Parlamentares Federais sobre os
Direitos das Mulheres, realizadas pelo CFEMEA, constatou-se uma correlacao positiva entre
esses dois agrupamentos (parlamentares mulheres e parlamentares de centro-esquerda) e
opinides favoréveis a consolidagdo e ampliagdo dos direitos das mulheres."!

Na Legislatura 1998-2002, a Bancada Feminina totalizou 30 deputadas e 6 senadoras,
representando 6,1% do Congresso Nacional. Na Legislatura 2003-2006, a Bancada Feminina
retne 44 deputadas e 9 senadoras, o que representa 9% do Congresso.

Com relagdo as/aos parlamentares que integram os partidos vinculados ao campo
do centro-esquerda, na Legislatura de 1998-2002, somavam 125, representando 21%
do Congresso. Na Legislatura de 2003-2006, @s parlamentares sio em nuimero de 241,

representando 40% do Congresso Nacional.

" Os resultados da Pesquisa de Opinido de 2001 foram analisados por Almira Rodrigues em “Cidadania das Mulheres e

Legislativo Federal: novas e antigas questdes em fins do século XX no Brasil.” CFEMEA, Brasilia. Os resultados da Pesquisa de
2005 estao disponiveis em www.cfemea.org.br.



As andlises com base nas referéncias partiddrias merecem ser relativizadas, uma vez
que tanto na Legislatura anterior quanto na atual foram construidas aliancas entre
partidos, transcendendo a dimensao ideoldgica. Merece ser destacado, igualmente, a nao
homogeneidade intra partido para questoes afetas a valores e comportamentos, cujos
maiores exemplos sdo a livre expressdo sexual e a interrup¢ao da gravidez.

Um outro aspecto importante em termos do cendrio legislativo, refere-se ao espago que
as Bancadas temadticas e setoriais estao ganhando no Congresso Nacional. Nesse sentido,
constata-se que a disputa politica em torno de determinadas questdes ganha visibilidade e
vem sendo aprofundada. Especificamente quanto aos direitos sexuais e direitos reprodutivos,
a Bancada Evangélica e os parlamentares aliados a Confederagao Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) tendem a ser contrarios a esses direitos, em um confronto direto com a
Bancada pela Livre Expressio Sexual, principal aliada dos movimentos feministas e
homossexuais.

Por fim, uma dltima tendéncia a destacar, refere-se a proliferacio de leis criando
Programas Sociais, o que de fato, é dispensédvel a medida que o Executivo tem as prerrogativas
de defini¢do dos mesmos, juntamente com Conselhos paritdrios, setoriais e temadticos, e

responde integralmente pela sua execugao.
Brasilia, dezembro de 2005.
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QUADRO RESUMO: A CONSTITUICAO FEDERAL E LEGISLACAO ORDINARIA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

III - erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regio-
nais;

Art. 3° (Vide linha anterior
(2))

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 10.689/2003 — Cria o Pro-
grama Nacional de Acesso a
Alimenta¢ao — PNAA.

Lei 10.835/2003 — Institui a
renda bésica de cidadania.

Lei 10.836/2003 — Cria o Pro-
grama Bolsa Familia.

Lei 11.124/2005 — Dispoe
sobre o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social
(SNHIS), cria o Fundo Nacio-
nal de Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS) e Institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

Lei 7.353/1985 — Institui o
Conselho Nacional dos Di-
reitos da Mulher, vinculado
ao Ministério da Justica.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 10.689/2003 - O progra-
ma estd vinculado as agdes
dirigidas ao combate a fome
e a promogdo da seguranga
alimentar e nutricional.

Lei 10.835/2003 — A Lei dis-
poe sobre o direito de tod@s
@s brasileir@s residentes no
Pais e estrangeir@s residentes
hé pelo menos cinco anos no
Brasil, ndo importando sua
condigdo  socioecondmica,
receberem, anualmente, um
beneficio monetdrio.

Lei 10.836/2003 — Sao previstos
como beneficios financeiros do
Programa, o beneficio bdsico,
destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacao
de extrema pobreza; e o bene-
ficio varidvel, destinado a uni-
dades familiares que se encon-
trem em situagdo de pobreza e
extrema pobreza e que tenham
em sua composi¢ao gestantes,
nutrizes, criangas entre zero e
12 anos ou adolescentes até 15
anos.

Lei 11.124/2005 — A Lei deter-
mina prioridade para planos,
programas e projetos habita-
cionais para a populagiao de
menor renda, criando quotas
para idos@s, pessoas com de-
ficiéncia e familias chefiadas
por mulheres, que compdem o
grupo de menor renda.

Lei 7.353/1985 — Marco que
institui no &mbito do Estado
a instancia formuladora de
politicas publicas voltadas
para as mulheres no Pais. Em
2003, o Conselho passa a in-
tegrar a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres
vinculada a Presidéncia da
Republica (Lei 10.683/2003).

Continua...
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CONSTITUICAO FEDERAL

IV - promover o bem de to-
dos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de
discriminagao.

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei7.853/1989 — Consolida as
normas de prote¢do as pesso-
as portadoras de deficiéncia.

Lei 8.069/1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Lei 8.842/1994 — Dispde so-
bre a Politica Nacional do
Idoso e Cria o Conselho Na-
cional do Idoso.

Lei 9.100/1995 — Estabelece
normas para a realizacdo das
eleigoes municipais de 3 de
outubro de 1996.

Lei 9.504/1997 — Estabelece
normas para as eleicoes no
Pais.

Lei 9.975/2000 — Acrescenta
artigo a Lei 8.069/1990 que dis-
poe sobre o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA).

Lei 10.608/2002 — Altera a
Lei n° 7.998, de 11 de janei-
ro de 1990, para assegurar
o pagamento de seguro-

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 7.853/1989 -
lamentada  pelo
3.298/1999.

Regu-
Decreto

Lei 8.069/1990 — Este trouxe
as diretrizes necessdrias para
que as criangas e adolescentes
fossem vistas e tratadas como
verdadeiras cidadas.

Lei 8.842/1994 — A politica na-
cional d@ idos@ tem por obje-
tivo assegurar os direitos sociais
d@ idos@, criando condi¢des
para promover sua autonomia,
integracao e participagao efeti-
va na sociedade.

Lei 9.100/1995 — Introdugao
do sistema de cotas, estabe-
lecendo no pardgrafo 3° do
art. 11 a cota minima de 20%
das vagas de cada partido ou
coligagao para a candidatura
de mulheres. O mecanismo
foi parcialmente prejudicado
com a autorizagdo para am-
pliagao do ndmero total de
candidaturas em 20%.

Lei 9.504/1997 — Revé a de-
terminacdo das cotas, dis-
pondo que cada partido ou
coligagao deverd reservar o
minimo de 30% e o maximo
de 70% para candidaturas de
cada sexo. A Legislacdo nao
prevé nenhuma penalidade
para partidos ou coligagoes
que ndo observarem as cotas
por sexo nas candidaturas
proporcionais.

Lei9.975/2000— Incluino ECA
comocrimesubmetercrianga
ou adolescente a exploracao se
xual (art. 244-A).

Lei10.608/2002 — @ trabalha-
dor/a resgatad@ de regime de
trabalho for¢ado ou da con-
di¢ao andloga a de escrav@

Continua...
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CONSTITUICAO FEDERAL

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

desemprego ao trabalhador
resgatado da condi¢do anédloga
a de escravo.

Lei 10.678/2003 — Cria a Se-
cretaria Especial de Politicas
de Promogdo da Igualdade
Racial, da Presidéncia da Re-
publica.

Lei 10.683/2003 — Dispoe
sobre a organizagao da Presi-
déncia da Republica e dos Mi-
nistérios, incluso a Secretaria
Especial de Politica para Mu-
lheres e o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher.

Lei 10.741/2003 — Dispoe so-
bre o Estatuto do Idoso.

Lei 10.745/2003 — Institui o
ano de 2004 como o “Ano da
Mulher”.

Lei 10.764/2003 — Altera
dispositivos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

fard jus a assisténcia financeira
tempordaria naformade seguro-
desemprego no valor de um sa-
ldrio minimo, em trés parcelas.

Lei 10.678/2003 — Entre as
competéncias da Secretaria
Especial de Politicas de Pro-
mog¢ao da Igualdade Racial
(SEPPIR) esté a de assessorar
direta e imediatamente o Pre-
sidente na formulagao, coor-
denacdo e articulacao de po-
liticas e diretrizes para a pro-
mog¢ao da igualdade racial.

Lei 10.683/2003 — Transfere a
Secretaria de Mulheres do Mi-
nistério da Justica (M]) para a
Presidéncia da Republica e o
Conselho Nacional dos Direi-
tos da Mulher (CNDM) do MJ
paraa Secretaria Especial de Po-
liticas para as Mulheres (SPM)
ja vinculada a Presidéncia da
Republica. No campo da insti-
tucionalidade de género desta-
cam-se 3 Decretos: 4.773/2003
(sobre 0 CNDM); 4.625/2003
(sobre SPM); e o 4.228/2002
(Programa Nacional de A¢oes
Afirmativas na Administragao
Publica Federal).

Lei 10.741/2003 — Regula os
direitos assegurados as pes-
soas com idade igual ou su-
perior a 60 (sessenta) anos.

Lei 10.745/2003 — Prevé a di-
vulgagdo e comemoracao do
Ano da Mulher mediante pro-
gramas e atividades, com en-
volvimento da sociedade civil,
visando estabelecer condi¢des
de igualdade e justi¢a na inser-
¢ao da mulher na sociedade.

Lei 10.764/2003 — Inclui
como crime a produ¢do de
atividade fotogréfica ou de
qualquer outro meio visual,

Continua...
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LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 10.803/2003 — Altera dispo-
sitivos do Cédigo Penal, para
estabelecer penas ao crime nele
tipificado e indicar as hipdteses
em que se configura condi¢ao
anéloga a de escravo.

Lei 11.126/2005 — Dispoe so-
bre o direito do portador de
deficiéncia visual de ingressar
e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado
de cdo-guia.

Lei 11.129/2005 — Institui o
Programa Nacional de In-
clusdao de Jovens — ProJovem;
cria o Conselho Nacional da
Juventude — CNJ e a Secre-
taria Nacional de Juventude;
altera as Leis n°s 10.683, de
28 de maio de 2003, e 10.429,
de 24 de abril de 2002; e da
outras providéncias.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

com utilizacao de adolescente
em cena de sexo explicito ou
simulado; e agravamento de
pena se a vitima é crianca.

Lei 10.803/2003 — Estabelece
aumento de pena se o crime
é cometido contra crianga ou
adolescente e por motivo de
preconceito de raga, cor, et-
nia, religido ou origem.

Lei 11.126/2005 — A pessoa
com deficiéncia visual (com
cegueira ou baixa visdo) po-
deréd ingressar e permanecer
com o animal nos veiculos e
nos estabelecimentos publi-
cos e privados de uso coleti-
vo, interestadual e internacio-
nal com origem no territ6rio
brasileiro. O impedimento
deste direito constitui-se ato
de discriminagdo, a ser ape-
nado com interdicao e multa.

Lei 11.129/2005 — O ProJo-
vem é um programa emergen-
cial e experimental, destinado
a executar agbes integradas
que propiciem as/aos jovens
brasileir@s (de 18 a 24 anos),
elevagao do grau de escolari-
dade visando a conclusao do
ensino fundamental, qualifi-
cacdo profissional voltada a
estimular a inser¢ao produtiva
cidada e o desenvolvimento de
acdes comunitdrias com prati-
cas de solidariedade, exercicio
da cidadania e interven¢do na
realidade local.

O movimento LGBT (lésbicas,
gays, bissexuais e transgéneros)
desde 1988, reivindica que neste
item seja especificada na CF a
nao discriminagao por orien-
tagdo sexual. Este registro existe
em Constituicdes de quatro Es-
tados. Ha proposicao legislativa
sobre a questdo em tramitagao
no Congresso Nacional (CN).

Continua...
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 4° A Republica Federati-
va do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

VIII - repuidio ao terrorismo
€ a0 racismo;

Art. 5° Todos sdo iguais pe-
rante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sao
iguais em direitos e obriga-
¢oes, nos termos desta Cons-
tituigao.

Art. 5° (Vide linha anterior
(5))

XLII - a prética do racismo
constitui crime inafiangdvel
e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos ter-
mos da lei;

Art. 5° (Vide linha anterior

(5))

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 7.668/1988 — Autoriza o
Poder Executivo a constituir
a Fundagdo Cultural Palma-
res — FCP e d4 outras provi-
déncias.

Lei 10.406/2002 — Institui o
Cédigo Civil.

Lei 7.716/1989 — Define os
crimes resultantes de pre-
conceito de raga ou de cor.

Lei 8.081/1990 — Estabelece
os crimes e as penas aplicd-
veis aos atos discriminatérios
ou de preconceito de raga,
cor, religido, etnia ou proce-
déncia nacional, praticados
pelos meios de comunicagao
ou por publicagio de qual-
quer natureza.

Lei9.459/ 1997 — Altera os arts.
1° e 20 da Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que define os
crimes resultantes de precon-
ceito de raca ou de cor, e acres-
centa parédgrafo ao art. 140 do
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1949. Dd nova
redagdo a Lei 7.716/1989.

Lei 7.960/1989 — Dispoe so-
bre prisao tempordria.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

A constitui¢ao da FCP, vincu-
lada ao Ministério da Cultura,
teve como finalidade, promo-
ver a preservacao dos valores
culturais, sociais e econOmi-
cos decorrentes da influéncia
negra na formagio da socie-
dade brasileira, atendendo ao
preceito constitucional da in-
tolerancia ao racismo, desde a
Constituicdo de 1946.

O Cédigo Civil tramitou no
Congresso Nacional por mais
de 20 anos. Realiza a compati-
bilizagao com a Constituicao
Federal, estabelece a igualda-
de de direitos na sociedade e
na familia.

Lei 7.716/1989 — Serao pu-
nidos, na forma da Lei, os
crimes resultantes de dis-
criminagdo ou preconceito
de raga, cor, etnia, religiao
ou procedéncia nacional.

Lei 8.081/1990 — Os meios
de comunicagdo e publica-
¢oes sao veiculos que podem
ser usados para discriminar
pessoas pelos mais diversos
motivos, por isso devem ser
regulados.

Lei 9.459/1997 — Altera ar-
tigos das leis 7.716/1989 e
8.081/1990, incluindo os
quesitos “etnia, religido ou
procedéncia nacional”, além
de aumentar a pena para o
delito.

Lei 7.960/1989 — Dentre os
crimes nos quais cabe utilizar a
prisao temporaria encontra-se

Continua...
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XLIII - a lei considerara cri-
mes inafiangdveis e insusceti-
veis de graga ou anistia a pré-
tica da tortura, o trafico ilici-
to de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os defi-
nidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e
os que, podendo evitd-los, se
omitirem;

Art. 5° (Vide linha anterior

(5))

XLIX - é assegurado aos pre-

sos o respeito a integridade
fisica e moral;

Art. 5° (Vide linha anterior
(5))

L - as presididrias serdo asse-
guradas condigdes para que
possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de
amamentagao;

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 8.072/1990 — Dispoe sobre
os crimes hediondos, nos ter-
mos do art. 5°, inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, e deter-
mina outras providéncias.

Lei 8.930/194 — Nova redagao
ao art. 1° da Lei 8.072/1990.

Lei 9.455/1997 — Define os
crimes de tortura e d4 outras
providéncias.

Lei 9.460/1997 - Altera o art.
82 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, que institui a
Lei de Execugao Penal.
Art.82 § 1° A mulher e o
maior de sessenta anos, sepa-
radamente, serdo recolhidos
a estabelecimentos préprios
e adequados a sua condigao
pessoal.

Lei 9.046/1995 — Acrescenta
pardgrafos ao art. 83 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984
- Lei de Execugdo Penal.

§ 20 Os estabelecimentos pe-
nais destinados a mulheres
serdo dotados de bergario,
onde as condenadas possam
amamentar seus filhos.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

o estupro e o atentado violen-
to ao pudor.

Lei 8.072/1990 — Inclui entre
os crimes hediondos o estu-
pro e o atentado violento ao
pudor.

Lei 8.930/1994 — Inclui o es-
tupro entre os crimes hedion-
dos que s3o considerados
inafiangéveis.

Lei 9.455/1997 — Define tor-
tura praticada para qualquer
fim, inclusive em razao de
discriminagdo racial ou re-
ligiosa. Aumento da pena se
o crime é cometido contra
crianca, gestante, pessoas
com deficiéncia e adolescen-

te, entre outras vitimas.

A situagdo das mulheres pre-
sididrias é grave particular-
mente em relagdo a garantia
de sua satide sexual e repro-
dutiva.

Apesar de constar de uma Re-
solu¢do do CNPCP (R. 01, de
30 de margo de 1999), a reco-
mendag¢ao de que os Depar-
tamentos Penitencidrios Es-
taduais ou drgaos congéneres
assegurem o direito a visita
intima as/aos pres@s, recolhi-
dos aos estabelecimentos pri-
sionais, esta recomendagao
nao é cumprida como deve-
ria, principalmente quando
se trata da mulher presa.

O direito de as presididrias
amamentarem suas/seus
filh@s em condi¢cdes adequa-
das foi uma reivindicagao dos
movimentos de mulheres. Hd
proposi¢ao legislativa em tra-
mitagao no CN dispondo sobre
a existéncia de creches, para
criangas de zero a seis anos de
idade, para filh@s de mulheres
que se encontram em

Continua...
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11.
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Art. 5° (Vide linha anterior
(5))

LXVII - ndo haverd prisio
civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimple-
mento voluntdrio e inescusa-
vel de obriga¢do alimenticia e
a do depositdrio infiel;

Art. 5° (Vide linha anterior

(5))

LXXIV — o Estado prestard
assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprova-
rem insuficiéncia de recur-
$0S;

Art. 5° (Vide linha anterior
(5))

LXXVI - sao gratuitos para os
reconhecidamente pobres, na
forma da lei:

a) o registro civil de nasci-
mento;

b) a certidao de 6bito;

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Cédigo Penal — Art. 244

Lei 5.478/1968 — Dispde so-
bre a¢do de alimentos e da
outras providéncias.

Lei 8.971/1994 — Regula o
direito dos companheiros a
alimentos e a sucessao.

Lei 10.406/2002 — Institui o
Cédigo Civil.

Lei 1.060/1950 — Estabelece
normas para a concessao de
assisténcia judicidria aos ne-
cessitados.

Lei Complementar 80/1994
— Cria a Defensoria Publica.

Lei 10.317/2001 — Estabelece
normas para a concessdo de
assisténcia judicidria aos ne-
cessitados, para conceder a
gratuidade do exame de DNA,
nos casos que especifica.que
for requisitado pela autori-
dade judicidria nas agoes de
investigagao de paternidade
ou maternidade. (alterando a
Lei 1.060/1950).

Lei 6.015/1973 — Dispde so-
bre os registros publicos, e dd
outras providéncias.

Lei 9.534/1997 — Altera o art.
30 da Lei 6.015/73.

Lei 9.812/1999 — Altera o art.
30 da Lei 6.015/73.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

estabelecimentos penais para
filh@s de mulheres que nio
tém como prover o cuidado
das criangas. Esta proposi¢ao
é polémica, havendo o ques-
tionamento com relagao aos
impactos sobre as criangas.

O art. 244 do Cddigo Pe-
nal dispoe sobre o crime de
abandono, pensao alimenti-
cia, omissao de socorro, al-
terado pela Lei 10.741/2003
— Estatuto do Idoso.

A prestacao de alimentos estd
disciplinada no novo Cédi-
go Civil, artigos 1.590 (para
filh@s incapazes civilmente) e
1.694, com relagio a parentes,
conjuges ou companheir@s.

A criagao de Nicleos de Aten-
dimento a Violéncia Contra
as Mulheres em Defensorias
Publicas é uma necessidade
premente em todo o Pafs.

Lei de grande relevancia para
as mulheres que comumen-
te nao tinham condi¢oes de
pagarem um exame de DNA
para comprovar a paternida-
de de seu/sua filh@, quando

necessario.

Art. 30. Nao serdao cobrados
emolumentos pelo registro
civil de nascimento e pelo
assento de dbito, bem como
pela primeira certidao res-
pectiva.

§ 1° Os reconhecidamente
pobres estdo isentos de paga-
mento de emolumentos pelas
demais certidoes extraidas
pelo cartério de registro civil.

Continua...



Continuagao...

REF

11.

12.
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Art. 5° (Vide linha anterior

(5))

LXXVII — sao gratuitas as
acoes de habeas corpus e ha-
beas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exerci-
cio da cidadania.

§ 1° - As normas definido-
ras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao
imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias
expressos nesta Constitui¢ao
ndo excluem outros decor-
rentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em
que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.

§ 30 Os tratados e convengoes
internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Decreto-Lei 3.689/1941 —
Institui o Cédigo de Processo
Penal.

Lei 9.507/1997 — Regula o di-
reito de acesso a informagoes
e disciplina o rito processual
do habeas data.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

§ 20 O estado de pobreza sera
comprovado por declaragio do
proprio interessado ou a rogo,
tratando-se de analfabeto, nes-
te caso, acompanhada da assi-
natura de duas testemunhas.

§ 30-A Comprovado o des-
cumprimento, pelos oficiais
de Cartoérios de Registro Ci-
vil, do disposto no caput des-
te artigo, aplicar-se-do as pe-
nalidades previstas nos arts.
32 e 33 da Lei no 8.935, de 18
de novembro de 1994.

Esta determinacao é de suma
importancia para que as
pessoas pobres, na forma da
lei, possam adquirir o mais
importante documento, que
é a certiddo de nascimento.
Ndo podemos esquecer que
as mulheres sdo a maioria da
populacio pobre no Pais.

O habeas corpus é um recurso
que salvaguardar a liberdade
do ser humano de ir e vir que
sofre ou que estd na iminéncia
de sofrer constrangimento.

Decreto-Lei 3.689/1941
— Disciplina o processo do
habeas corpus.

Lei 9.507/1997 — O habeas
data é um recurso que pode
ser utilizado para assegurar
o conhecimento de informa-
¢Oes, para a retificar dados,
ou para anotar nos assen-
tamentos contestagdes ou
explicagdo sobre dado verda-
deiro mas justificivel e que
esteja sob pendéncia judicial
ou amigavel.

O paragrafo 2° abre para a con-
sideragdo de que todos os instru-
mentos internacionais aprova-
dos pelo Brasil possam ser con-
siderados como integrantes da
Constituicao Federal.

Continua...



Continuagao...

REF

12.

13.

14.

CONSTITUICAO FEDERAL

Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, se-
rdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Art. 6° S3o direitos sociais a
educagdo, a saude, o traba-
lho, a moradia, o lazer, a se-
guranga, a previdéncia social,
a prote¢ao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 7° Sdo direitos dos tra-
balhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a
melhoria de sua condicao
social:

I — relagdo de emprego pro-
tegida contra despedida arbi-
traria ou sem justa causa, nos
termos de lei complemen-
tar, que preverd indenizagao
compensatdria, dentre outros
direitos;

II — seguro-desemprego, em
caso de desemprego involun-
tario;

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 9.318/1996 — Altera dis-
positivo do C6digo Penal.

Lei 9.520/1997 — Revoga dis-
positivo do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

Lei 10.224/2001 — Dispoe so-
bre o crime de assédio sexual
e sua inclusao no C6digo Pe-
nal (art. 216-A).

Lei 11.106/2005 — Altera dis-
positivos do Cédigo Penal.

Decreto-Lei 5.452/1943 —
Consolidagdo das Leis do Tra-
balho - CLT.

Lei 7.998/1990 — Regula o
Programa do Seguro-De-
semprego, o Abono Salarial,
institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da
outras providéncias.

Lei 8.036/1990 - Dispoe so-
bre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e dd outras
providéncias.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

O § 3° foi incluido pela
Emenda Constitucional n°
45/2004.

Lei 9.318/1996 — Inclui entre
as circunstancias que agra-
vam a pena, crime praticado
contra crianga, idos@, en-
ferm@ ou mulher gravida.

Lei 9.520/1997 — Dispoe so-
bre o exercicio do direito de
queixa pela mulher.

Lei 10.224/2001 — O assé-
dio sexual é definido como
constranger outra pessoa
com o intuito de obter van-
tagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o
agente de sua condi¢do de
superior hierdrquico ou
com ascendéncia inerente
ao exercicio de emprego,
cargo ou fungao.

Lei 11.106/2005 — Retira ana-
cronismos da legislacdo pe-
nal. Em relagao a mulher. Tais
como a expressio ‘mulher
honesta”.

Agrupamento de todas as leis
trabalhistas.

Lei 7.998/1990 — O Art. 10
institui o Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador (FAT),
vinculado ao Ministério
do Trabalho, destinado ao
custeio do Programa de
Seguro-Desemprego, ao pa-
gamento do abono salarial
e ao financiamento de pro-
gramas de desenvolvimen-
to econdmico. O FAT é um
fundo contdbil, de natureza
financeira, subordinando-
se, no que couber, a legisla-
¢do vigente.
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I - fundo de garantia do
tempo de servico.

Art. 7° (Vide linha anterior
(14))

XII - saldrio-familia pago em
razdo do dependente do tra-
balhador de baixa renda nos
termos da lei;

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 8.212/1991 — Dispde so-
bre a organiza¢ao da Segu-
ridade Social, institui Plano
de Custeio e d4 outras provi-
déncias.

Lei 8.213/1991 — Dispde so-
bre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras
providéncias.

Lei 10.208/2001 — Acresce
dispositivos a Lei n° 5.859, de
11 de dezembro de 1972, que
dispde sobre a profissio de
empregado doméstico, para
facultar o acesso ao Fundo de
Garantia do Tempo de Ser-
vigo - FGTS e ao seguro-de-
semprego.

Decreto 5.976/1943 — Institui
o saldrio-familia.

Lei 8.213/1991 — Dispoe so-
bre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras
providéncias.

Decreto 3.265/1999 — Altera
o Regulamento da Previdén-
cia Social, aprovado pelo De-
creto n° 3.048, de 6 de maio
de 1999, e da outras provi-
déncias.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 8.036/1990 — Altera a le-
gislagao do FGTS instituido
pela Lei 5.107/1966.

Lei8.212/1991 —Estabelece as
regras da Seguridade Social.

Lei 8.213/1991 — determina
quais os beneficios e quem
tem direito a eles.

Lei 10.208/2001 — @ empre-
gad@ doméstic@ s terd di-
reito ao seguro desemprego
caso seja incluid@ no FGTS
e esta inclusao ¢é facultativa
a/ao empregador/a.

Lei 8.213//1991 — O art. 65
estabelece as normas do sa-
lario-familia (“serd devido,
mensalmente, ao segurado
empregado, exceto ao domés-
tico, e ao segurado trabalha-
dor avulso, na propor¢ao do
respectivo nimero de filhos
ou equiparados nos termos
do § 20 do art. 16 desta Lei,
observado o disposto no art.
66. O aposentado por invali-
dez ou por idade e os demais
aposentados com 65 (sessen-
ta e cinco) anos ou mais de
idade, se do sexo masculino,
ou 60 (sessenta) anos ou mais,
se do feminino, terdo direito
ao saldrio-familia, pago junta-
mente com a aposentadoria”).

Decreto 3.265/1999 — O art.
84 deste Decreto estabelece
que o “pagamento do saldrio-
familia serd devido a partir da
data da apresentagdo da cer-
tidao de nascimento do filho
ou da documentagao relativa
ao equiparado, estando con-
dicionado a apresenta¢do anu-
al de atestado de vacinagdo
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16.

17.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 7° (Vide linha anterior
(14))

XVI - remuneragdo do sevigo
extraordindrio superior, no
minimo, em cinqiienta por
cento a do normal;

Art. 7° (Vide linha anterior

(14))

XVIII - licenca a gestante,
sem prejuizo do emprego e
do salério, com a duragdo de
cento e vinte dias;

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 10.244/2001 — Revoga o
art. 376 da CLT.

Lei 8.213/1991 — Art. 71 a 73
— Salério maternidade.

Lei 8.861/1994 - Da nova
redacdo a artigos da Conso-
lidagao das Leis do Trabalho
(CLT), pertinentes a licenga-
maternidade (segurada es-
pecial, segurada empregada,
a trabalhadora avulsa, a em-
pregada doméstica).

Lei 8.921/1994 — Nova redagdo
ao inciso II do art. 131, da CLT.

Lei 9.601/1998 - Dispoe so-
bre o contrato de trabalho
por prazo determinado e dd
outras providéncias.

Lei 10.421/2002 — Estende
a mae adotiva o direito a li-
cenga-maternidade e ao sa-
lario-maternidade, alterando
a Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo De-
creto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943,ea Lein° 8.213,
de 24 de julho de 1991.

Lei 10.710/2003 - Al-
tera dispositivo na Lei
8.213/1991, para  resta-
belecer o  pagamento,

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

obrigatdria, até seis anos de
idade, e de comprovagao se-
mestral de freqiiéncia a escola
do filho ou equiparado, a par-
tir dos sete anos de idade”.

Lei 10.244/2001 — Passa a
permitir a realizagao de ho-
ras-extras por mulheres, o
que na pratica ja era uma re-

alidade.

Lei 8.213/1991 - Regula-
mentada pelo Decreto n°
3.048/1999, arts. 93 a 109.

Lei 8.921/1994 — Foi retira-
da a expressio “aborto nao
criminoso’, ficando apenas
a > ]

aborto”, como um dos moti-
vos para justificar a auséncia
ao trabalho.

Lei 9.601/1998 — E um con-
trato tempordrio com fixa-
¢ao de prazo minimo de trés
meses, prorrogavel até dois
anos.

Lei 10.421/2002 — Além de
ratificar os 120 dias de licen-
¢a-maternidade  estipulado
pela CF, estende o beneficio
para empregada que adotar
ou obtiver guarda de crian-
¢as, determinando o periodo
de licengas de acordo com a
idade da crianca.
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CONSTITUICAO FEDERAL

ADCT* — Art. 10 Até que seja
promulgada a lei comple-
mentar a que se refere o art.
7°, 1, da Constitui¢ao: ...

IT — fica vedada a dispensa ar-
bitrdria ou sem justa causa:

b) da empregada gestante,
desde a confirmagao da gra-
videz, até cinco meses ap6s o
parto.

Art. 7° (Vide linha anterior
(14))

XIX - licenga-paternidade,
nos termos fixados em lei;

ADCT - Art. 10 Até que seja
promulgada a lei complemen-
tar a que se refere o art. 79,1, da
Constituicao:

§ 1° Até que a lei venha a dis-
ciplinar o disposto no art. 7°,
XIX da Constitui¢ao, o prazo
da licenga-paternidade a que se
refere o inciso é de cinco dias.

Art. 7° (Vide linha anterior

(14))

XX - prote¢ao do mercado de
trabalho da mulher, median-
te incentivos especificos, nos
termos da lei;

Art. 7° (Vide linha anterior
(14))

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

pela empresa, do saldrio-ma-
ternidade devido as seguradas
empregada e trabalhadora
avulsa gestantes.

Falta regulamentagio.

Falta regulamentacao.

Falta regulamentacao.

Decreto-Lei 5.452/1943
— CLT (Consolidagao das Leis
do Trabalho).

Lei 8.213/1991 — Regulamen-
ta os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, art. 42/58.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 10.710/2003 — Dispde so-
bre a concessdo e o pagamen-
to do saldrio-maternidade
devido a segurada adotante.

A estabilidade proviséria da
gestante ¢ uma conquista da
maior relevincia e estd sen-
do ameagada no contexto de
flexibilizagao de direitos tra-
balhistas e previdéncidrios.
Proposi¢oes legislativas sobre
a matéria encontram-se em
tramitagao no CN.

A jurisprudéncia do TST
indica a estabilidade da ges-
tante de acordo com o texto
constitucional.

Este foi um dispositivo extre-
mamente importante assegu-
rado na CE. No entanto, até o
presente momento, ainda nao
foi regulamentado. Proposi-
¢oes legislativas encontram-
se em tramita¢ao no CN.

Decreto-Lei 5.452/1943 — O
art. 377 da CLT estabelece que
“A adogao de medidas de pro-
tecdao ao trabalho das mulhe-
res ¢ considerada de ordem
publica, ndo justificando, em
hip6tese alguma, a redugao de
saldrio”, entretanto nao exis-
te legislacao que especifique
0s critérios necessarios para a
aplicagao do Decreto.

Manutengdo de direitos asse-
gurados com garantia de apo-
sentadoria diferenciada para
homens e para mulheres.

Continua...
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CONSTITUICAO FEDERAL

XXIV - aposentadoria;

Art. 7° (Vide linha anterior
(14))

XXV - assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes desde o
nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-esco-
las;

Art. 7° (Vide linha anterior
(14))

XXX - proibi¢ao de diferenca
de saldrios, de exercicio de
fungoes e de critério de ad-
missao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;

Art. 7° (Vide linha anterior
(14))

XXXIV — igualdade de direi-
tos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio perma-
nente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo tnico. Sao assegura-
dos a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos pre-
vistos nos incisos IV, VI, VIII,
XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e
XXIV, bem como a sua integra-
¢d0 a previdéncia social.

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 8.069/1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.
Lei 9.394/1996 — Estabelece
as diretrizes e bases da educa-
¢d0 nacional.

Lei 9.029/1995 — Proibe a exi-
géncia de atestados de gravidez
e esterilizacdo, e outras préticas
discriminatdrias, para efeitos
admissionais ou de permanén-
cia da relagdo juridica de traba-
lho, e d4 outras providéncias.

Lei 9.713/1998 — Dispoe sobre
a Organizacao Basica da Politi-
ca Miliar do Distrito Federal.

Lei 9.799/1999 — Insere na
Consolidacao das Leis do Tra-
balho regras sobre o acesso da
mulher ao mercado de traba-
lho e d4 outras providéncias.

Lei 10.208/2001 — Acresce
dispositivos a Lei no 5.859, de
11 de dezembro de 1972, que
dispde sobre a profissio de
empregado doméstico, para
facultar o acesso ao Fundo de
Garantia do Tempo de Ser-
vigo - FGTS e ao seguro-de-
semprego.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

As mulheres rurais também
adquiriram o direito a apo-
sentadoria. Difere em cinco
anos a aposentadoria por ida-
de: 60 para homens e 55 para
mulheres.

Lei 9.713/1998 — Propde a
unificacio dos quadros de
policiais militares masculinos
e femininos.

A categoria d@s trabalha-
dor@s  doméstic@s  con-
tinua privada de direitos
assegurados as/aos demais
trabalhor@s. O seguro-de-
semprego previsto nesta Lei
estd condicionado a inscricao
no FGTS, que nao constitui
uma obrigatoriedade e sim
uma op¢ao d@ empregador/a.
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27.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 14. A soberania popular
serd exercida pelo sufrdgio
universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei,
mediante:

I — plebiscito;

II — referendo;

III - iniciativa popular

Art. 40. Aos servidores titu-
lares de cargos efetivos da
Uniao, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e
fundagoes, é assegurado re-
gime de previdéncia de cara-
ter contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados
critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atua-
rial e o disposto neste artigo.

Parédgrafo 1° - Os servidores
abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados cal-
culando os seus proventos a
partir dos valores fixados na
forma do paragrafo 3°;

III - voluntariamente, desde
que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio
no servigo publico e cinco anos
no cargo efetivo em que se dard
a aposentadoria, observadas as
seguintes condigdes:

a) 60 (sessenta) anos de idade
e trinta e cinco de contribui-
¢ao, se homem, e cinqﬁenta e
cinco anos de idade e trinta
de contribui¢do, se mulher;
b) 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem, e sessen-
ta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo.

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 9.709/1998 — Regulamen-
tagdo do plebiscito, referendo
e da iniciativa popular, pelos
Incisos I, II e III, respectiva-
mente.

Lei 8.112/1990 - Dispoe sobre
o regime juridico dos servi-
dores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das funda-
¢oes publicas federais.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 8.112/1990 — O art. 186
da Lei regulamenta a aposen-
tadoria para @s servidor@s
public@s, de forma diferen-
ciada em relagao ao tempo e a
idade de homens e mulheres.
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32.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 43. Para efeitos adminis-
trativos, a Unido poder4 arti-
cular sua agao em um mesmo
complexo geoecondmico e
social, visando a seu desen-
volvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

Art. 165. Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelece-
rao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamenta-
rias;

III - os or¢amentos anuais.

Art. 170. A ordem econdmi-
ca, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim asse-
gurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da
justica social, observados os
seguintes principios:

VII - redugédo das desigualda-
des regionais e sociais;

Art. 182. A politica de de-
senvolvimento urbano, exe-
cutada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretri-
zes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir
como sua drea urbana de até
duzentos e cingiienta metros
quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem opo-
si¢ao, utilizando-a para sua

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 8.978/1995 - Dispoe sobre
a construcao de creches e es-
tabelecimentos de pré-escola.

Lei 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade. Regulamenta os arts.
182 e 183 da CF e estabelece
diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providén-
cias.

Lei 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

As trés pecas orcamentarias
sao os principais instrumen-
tos de planejamento. Estabe-
lecem de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos, metas
e recursos da administragao
publica federal. A alocagao de
recursos publicos nos progra-
mas voltados para mulheres
e/ou com perspectiva de gé-
nero e raga é indispensédvel
para a implantacao de poli-
ticas publicas e o combate as
desigualdades.

Os conjuntos residenciais
financiados pelo Sistema
Financeiro de Habitacao
deverao,  prioritariamente,
contemplar a construgao de
creches e pré-escolas.
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CONSTITUICAO FEDERAL

moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que nao seja proprie-
tario de outro imével urbano
ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a
concessao de uso serdo confe-
ridos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independente-
mente do estado civil.

Art. 189. Os beneficidrios da
distribui¢ao de iméveis rurais
pela reforma agraria recebe-
rao titulos de dominio ou de
concessao de uso, inegocid-
veis pelo prazo de dez anos.

Parédgrafo dnico. O titulo de
dominio e a concessdo de uso
serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, in-
dependentemente do estado
civil, nos termos e condi¢des
previstos em lei.

Art. 196. A saude ¢ direito
de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que vi-
sem a redug¢ao do risco de do-
enca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio
as agdes e servicos para sua
promogao, protegao e recu-
peragao.

Art. 198. As agdes e servigos pu-
blicos de satde integram uma
rede regionalizada e hierarquiza-
da e constituem um sistema tni-
co, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Art. 1.240 — Codigo Civil.
Aquele que possuir, como sua,
4rea urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados,
por cinco anos ininterrupta-
mente e sem oposi¢ao, utili-
zando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-4
o dominio, desde que néo seja
proprietério de outro imével
urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a
concessao de uso serdao confe-
ridos a0 homem ou a mulher,
ou a ambos, independente-
mente do estado civil.

Lei 8.629/1993 — Dispoe so-
bre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais
relativos a reforma agréria,
previstos no Capitulo III,
Titulo VII, da Constitui¢ao
Federal.

Art. 1.240 — Cédigo Civil.

Lei 8.080/1990 — Dispde so-
bre as condi¢des para a pro-
mogao, prote¢ao e recupera-
¢a0 da saude, a organizagao e
o funcionamento dos servigos
correspondentes e déd outras
providéncias.

Lei 8.142/1990 — Dispde so-
bre a participa¢do da comu-
nidade na gestao do SUS e
transferéncias intergoverna-
mentais de recursos financei-
ros na drea de saide.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Em seu art. 9° estabelece que
o titulo de dominio serd con-
ferido ao homem ou a mu-
lher, ou a ambos, indepen-
dentemente do estado civil.
O artigo 1.240 do Cédigo Ci-
vil repete o dispositivo cons-
titucional.

Lei 8.629/1993 — O Art. 19
estabelece que o titulo de do-
minio e a concessdo de uso
serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, in-
dependentemente de estado
civil e, na ordem de preferén-
cia, dé prioridade as/aos che-
fes de familia numerosa, cujos
membros se proponham a
exercer a atividade agricola
na drea a ser distribuida.

Lei 8.080/1990 - Institui
o Sistema Unico de Satde
(SUS), regula agoes e servicos
de saude, executados isolada
ou conjuntamente, em cara-
ter permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou ju-
ridicas de direito publico ou
privado.

Determina que a satide é um
direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispen-
séveis ao seu pleno exercicio.
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I — descentraliza¢ao, com di-
re¢do Unica em cada esfera de
governo;

II — atendimento integral,
com prioridade para as ativi-
dades preventivas, sem preju-
izo dos servigos assistenciais;
II — participagdo da comu-
nidade.

Pardgrafo tnico. O sistema
unico de saude serd financia-
do, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamen-
to da seguridade social, da
Uniao, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios,
além de outras fontes.

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Art. 8° E assegurado a gestan-
te, através do Sistema Unico
de Satide, o atendimento pré
e perinatal.

§ 1° A gestante serd encami-
nhada aos diferentes niveis
de atendimento, segundo
critérios médicos especificos,
obedecendo-se aos principios
de regionaliza¢ao e hierarqui-
zag¢ao do Sistema.

§ 20 A parturiente serd aten-
dida preferencialmente pelo
mesmo médico que a acom-
panhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publi-
co propiciar apoio alimentar
a gestante e a nutriz que dele
necessitem.

Art. 9° O poder ptublico, as
instituices e os emprega-
dores propiciardo condigoes
adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos
de maes submetidas a medida
privativa de liberdade.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS
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LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 8.069/1990 — Dispoe so-
bre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e da
outras providéncias.

Lei 9.263/1996 — Regula o §
70 do art. 226 da Constituicao
Federal, que trata do plane-
jamento familiar, estabelece
penalidades e dé outras pro-
vidéncias.

Lei 9.313/1996 — Dispoe so-
bre a distribui¢ao gratuita de
medicamento aos portadores
do HIV e doentes de Aids.

Lei 9.797/1999 — Dispoe so-
bre a obrigatoriedade da ci-
rurgia pldstica reparadora da
mama pela rede de unidades
integrantes do SUS nos casos
de mutilagao decorrentes de
tratamento de cancer.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 8.142/1990 — Prevé as se-
guintes instancias colegiadas:
Conferéncia de Saude e Con-
selho de Satide, com partici-
pacdo da sociedade.

Lei 8.069/1990 — O Art. 10
estabelece vdrios requisitos
para hospitais e demais es-
tabelecimentos de aten¢do a
saide de gestantes, publicos
e particulares, como: manter
registro das atividades desen-
volvidas, através de prontu-
arios individuais, pelo prazo
de dezoito anos; identificar
@ recém-nascid@ mediante
o registro de sua impressao
plantar e digital e da impres-
sdo digital da mae, sem pre-
juizo de outras formas nor-
matizadas pela autoridade
administrativa competente;
proceder a exames visando ao
diagndstico e terapéutica de
anormalidades no metabolis-
mo d@ recém-nascid@, bem
como prestar orientagao as/
aos maes/pais; fornecer de-
claragao de nascimento onde
constem necessariamente as
intercorréncias do parto e
do desenvolvimento d@ ne-
onat@ e manter alojamento
conjunto, possibilitando a/ao
neonat@ a permanéncia jun-
to a mae.

Lei 9.313/1996 - Estabe-
lece que as pessoas com
HIV e doentes de Aids re-
ceberdo, gratuitamente, do
SUS, toda a medica¢ao ne-
cessiria a seu tratamento.

Lei 9.797/1999 — Dispoe so-
bre um direito de sadde e
favorece a auto-estima das
mulheres.
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LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 10.216/2001 —Dispde sobre
a protecao e os direitos das pes-
soas portadoras de transtornos
mentais.

Lei 10.223/2001 — Altera dispo-
sitivos da Lei 9.656/1998 para
dispor sobre a obrigatoriedade
de cirurgia plastica reparadora
de mama por planos e seguros
privados de assisténcia a satide
nos casos de mutilagao decor-
rente de tratamento de cAncer.

Lei 10.237/2001 — Dispoe so-
bre a insercdo, nas fitas de vi-
deo gravadas contendo filmes
erticos e pornograficos, de
mensagem “Faca sexo seguro.
Use camisinha”

Lei 11.108/2005 - Alte-
ra legislacdo anterior (Lei
8.080/1990) para garantir
as parturientes o direito a
presenca de acompanhante
durante o trabalho de parto,
parto e pés-parto imediato,
no 4mbito do SUS.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 10.216/2001 — Garante
direitos e prote¢do as pesso-
as acometidas de transtorno
mental, sem qualquer forma
de discriminagao e redireciona
o modelo assistencial em satide
mental até entdo existente.

Lei 10.223/2001 — Amplia o
atendimento exigindo que
a iniciativa privada também
arque com seus custos.

Lei 10.237/2001 — A inser¢ao
deve ser feita em fitas de vi-
deo contendo filmes eréticos
ou pornogréficos destinadas
a venda ou aluguel, sendo
uma forma de alerta para a
prevengao do HIV/Aids.

Lei 10.289/2001 — O céancer
de préstata também é expres-
sivo e nao existe uma cultura
de preven¢do nessa 4rea.

Lei 10.449/2002 — Autoriza a
comercializagdo de preserva-
tivos masculinos de latex de
borracha em todo e qualquer
estabelecimento comercial.

Lei 10.651/2003 — Adota re-
gras rigidas para o uso da
talidomida e determina que
o Poder Publico deve promo-
ver campanhas permanentes
de educacao sobre as conse-
qiiéncias do uso por gestan-
tes e de informagdo sobre a
concessdao de pensao especial
as pessoas com a respectiva
sindrome, e incentivar o de-
senvolvimento cientifico de
droga mais segura

Lei 10.778/2003 — Esta noti-
ficagdo é importante e serve,
entre outras agoes, para le-
vantar dados para desenvol-
vimento de politicas ptblicas
com rela¢do a violéncia contra
as mulheres.
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LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 10.289/2001 — Institui o
programa Nacional de Contro-
le do Cancer de Prostata.

Lei 10.449/2002 — Dispoe so-
bre a comercializagao de pre-
servativos masculinos de latex
de borracha.

Lei 10.516/2002 — Institui a
carteira nacional de satide da
mulher no ambito do Sistema
Unico de Satide (SUS).

Lei 10.651/2003 — Dispde sobre
o controle do uso da talidomida.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 11.105/2005 — Vem ao
encontro da humanizagao do
parto.

Lei 10.216/2001 — Garante
direitos e prote¢dao as pesso-
as acometidas de transtorno
mental, sem qualquer forma
de discriminagao e redirecio-
na o modelo assistencial em
saude mental até entdo exis-
tente.

Lei 10.223/2001 — Amplia o
atendimento exigindo que
a iniciativa privada também
arque com seus custos.

Lei 10.237/2001 — A insercao
deve ser feita em fitas de vi-
deo contendo filmes eréticos
ou pornogréficos destinadas
a venda ou aluguel, sendo
uma forma de alerta para a
prevengao do HIV/Aids.

Lei 10.289/2001 — O céancer
de préstata também é expres-
sivo e ndo existe uma cultura
de prevencao nessa drea.

Lei 10.449/2002 — Autoriza a
comercializagdao de preserva-
tivos masculinos de latex de
borracha em todo e qualquer
estabelecimento comercial.

Lei 10.651/2003 — Adota re-
gras rigidas para o uso da
talidomida e determina que
o Poder Publico deve promo-
ver campanhas permanentes
de educagao sobre as conse-
qiiéncias do uso por gestan-
tes e de informagdo sobre a
concessdo de pensdo especial
as pessoas com a respectiva
sindrome, e incentivar o de-
senvolvimento cientifico de
droga mais segura
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Art. 201. A previdéncia so-
cial serd organizada sob a
forma de regime geral, de
cardter contributivo e de
filiagdo obrigatdria, obser-
vados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei, a:

I — cobertura dos eventos de
doenga, invalidez, morte e
idade avangada;

II - prote¢dao a maternidade,
especialmente a gestante;

III — protegdo ao trabalhador
em situagao de desemrego in-
voluntario;

IV - saldrio-familia e auxilio-
reclusdo para os dependen-
tes dos segurados de baixa
renda;

V — pensdo por morte do se-
gurado, homem ou mulher,
ao codnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o
disposto no § 2°.

§ 7° E assegurada aposenta-
doria no regime geral de pre-
vidéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes
condigoes:

I - 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do, se homem, e 30
(trinta) anos de contribui¢ao,
se mulher;

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 10.778/2003 — Estabelece
a notificagdo compulséria, no
territério nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que
for atendida em servigos de sai-
de publicos ou privados.

Lei 7.998/1990 — Regula o
Programa do Seguro-Desem-
prego, o Abono Salarial e ins-

titui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Lei 8.212/1991 — Dispoe so-
bre a organizacdo da Segu-
ridade Social, institui Plano
de Custeio, e dé outras pro-
vidéncias.

Lei 8.213/1991 — Dispoe so-
bre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras
providéncias.

Lei9.876/1999 - Dispde sobre
a contribui¢do previdencidria
do contribuinte individual,
o cédlculo do beneficio, altera
dispositivos das leis 8.212 e
8.213/1991, e da outras pro-
vidéncias.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 10.778/2003 — Esta noti-
ficagdo é importante e serve,
entre outras agdes, para le-
vantar dados para desenvol-
vimento de politicas publicas
com rela¢ao a violéncia con-
tra as mulheres.

Lei 11.105/2005 — Vem ao
encontro da humanizagao do
parto.

Lei 8.212/1991 — Assegura o
pagamento do saldrio mater-
nidade entre outros benefi-
cios para as trabalhadoras.

Lei 8.213/1991 - Regula-
mentada pelo Decreto n°
3048/1999.
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37.

38.

CONSTITUICAO FEDERAL

IT — sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher, re-
duzido em cinco anos o limi-
te para os trabalhadores ru-
rais de ambos os sexos e para
0s que exercam suas ativida-
des em regime de economia
familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro
e o pescador artesanal.

Art. 201 (Vide linha anterior
(36))

§ 7° (Vide linha anterior

(36))

§ 12. Lei dispora sobre siste-
ma especial de inclusdo pre-
videncidria para atender a
trabalhadores de baixa renda
e aqueles sem renda prépria
que se dediquem exclusiva-
mente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia,
desde que pertencentes a fa-
milias de baixa renda, garan-
tindo-lhes acesso a beneficios
de valor igual a um saldrio-
minimo.

Art. 201 (Vide linha anterior
(36))

§ 7° (Vide linha anterior
(36))

§ 13. O sistema especial de in-
clusao previdencidria de que
trata o § 12 deste artigo terd
aliquotas e caréncias inferio-
res s vigentes para os demais
segurados do regime geral de
previdéncia social.

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Nio regulamentado.

Nao regulamentado.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

O § 12, artigo 201 da Cons-
tituicdo Federal foi alterado
pela Emenda Constitucional
(EC) 47/2005 e constitui-
se uma grande vitéria para
o movimento de mulheres,
em especial para a categoria
composta pelas mulheres que
executam o drduo trabalho
doméstico sem nenhuma
remuneragdo nem reconhe-
cimento por parte da socie-
dade. Essa EC inclui na previ-
déncia @s trabalhador@s sem
remuneragao com aliquota
inferior para contribuicao.
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 203. A assisténcia social
serd prestada a quem dela ne-
cessitar, independentemente
de contribuigdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a prote¢do a familia, 8 ma-
ternidade, a infancia, a ado-
lescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e
adolescentes carentes;

Art. 205. A educagao, direito
de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e
incentivada com a colabora-
¢ao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 8.112/1990 — Dispoe so-
bre o regime juridico dos
servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

Lei 8.212/1991 — Dispoe so-
bre a organizagio da Segu-
ridade Social, institui Plano
de Custeio, e dé outras pro-
vidéncias.

Lei 8.213/1991 — Dispoe so-
bre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras
providéncias.

Lei 8.742/1993 — Dispde so-
bre a organizagao da Assis-
téncia Social e d4 outras pro-
vidéncias (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social - LOAS).

Lei 8.899/1994 — Concede
passe livre as pessoas porta-
doras de deficiéncia no sis-
tema de transporte coletivo
interestadual.

Lei 10.048/2000 — Da priori-
dade de atendimento a clien-
tela que especifica.

Lei 7.692/1988 — D4 nova
redagdo ao disposto na Lei
n° 6.503, de 13 de dezembro
de 1977, que “dispoe sobre a
Educagao Fisica em todos os
graus e ramos de ensino”.

Lei 9.394/1996 — Estabelece
as Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 10.048/2000 — Garante
tratamento especial as pes-
soas com deficiéncia, as/aos
idos@s, as gestantes, as/aos
lactantes e as pessoas por-
tadoras de criangas de colo
em reparticdes publicas e
empresas concessionarias
de servi¢os publicos, logra-
douros e banheiros publicos
e transportes coletivos, e es-
tabelece penalidades as/aos
infrator@s.

Lei 7.692/1988 — Dentre as
situagdes que faculta a pratica
da Educagéo Fisica estd a alu-
na que tenha prole.

Lei 9.394/1996 — Estabele-
ce que a educagao abrange
0os processos formativos
que se desenvolvem na
vida familiar, na convivén-
cia humana, no trabalho,
nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas mani-
festacoes culturais.

Continua...
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 208. O dever do Estado
com a educagdo serd efetiva-
do mediante a garantia de:

IV - atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero
a seis anos de idade;

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 10.639/2003 — Altera dis-
positivo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional,
para incluir no curriculo oficial
da Rede de Ensino a obrigato-
riedade da temética “Hist6ria e
Cultura Afro-Brasileira”.

Lei 10.558/2002 — Cria o Pro-
grama Diversidade na Uni-
versidade.

Lei 9.394/1996 — Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Entre os niveis escolares en-
contra-se a educag¢do bdsica,
formada pela educagao in-
fantil, ensino fundamental e
ensino médio.

Lei 10.558/2002 — Estd inse-
rido no Ministério da Edu-
cagdo e tem como finalidade
implementar e avaliar estra-
tégias para a promogio do
acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a gru-
pos socialmente desfavoreci-
dos, especialmente d@s afro-
descendentes e d@s indigenas
brasileir@s.

Lei 9.394/1996 - Determina
que o dever do Estado com
educagdo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia
de, entre outros, o atendi-
mento gratuito em creches
e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade. A
educagao infantil, primeira
etapa da educagdo bésica, tem
como finalidade o desenvolvi-
mento integral da crianga até
seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, comple-
mentando a acdo da familia e
da comunidade e serd ofere-
cida em creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de
até trés anos de idade; pré-es-
colas, para as criancas de qua-
tro a seis anos de idade.

E obrigagio dos municipios
oferecer a educagdo infantil
em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fun-
damental, permitida a atuagao
em outros niveis de ensino
somente quando estiverem
atendidas plenamente as ne-
cessidades de sua drea de com-
peténcia e com recursos aci-
ma dos percentuais minimos
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 218. O Estado promove-
rd e incentivard o desenvolvi-
mento cientifico, a pesquisa e
a capacitagdo tecnoldgicas.

§ 1o - A pesquisa cientifica
bésica receberd tratamento
prioritirio do Estado, tendo
em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.
§ 1° - Para assegurar a efeti-
vidade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 11.114/2005 — Altera dis-
positivos da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacio-
nal, tornando obrigatério o
inicio do ensino fundamental
aos seis anos de idade.

Lei 11.105/2005 — Regula-
mentaosincisos I,LIVeVdo§
10 do art. 225 da Constituigao
Federal, estabelece normas de
seguran¢a e mecanismos de
fiscalizacao de atividades que
envolvam organismos geneti-
camente modificados — OGM
e seus derivados, cria o Con-
selho Nacional de Biossegu-
ran¢a — CNBS, reestrutura a
Comissdao Técnica Nacional
de Biosseguranca — CTNBio,
dispoe sobre a Politica Nacio-
nal de Biosseguranca — PNB,
revoga a Lei n° 8.974, de 5 de
janeiro de 1995, e a Medida
Proviséria n° 2.191-9, de 23
de agosto de 2001, e os arts.
59, 6°,7°,8°,9°,10 e 16 da Lei
n° 10.814, de 15 de dezembro
de 2003, e d4 outras provi-
déncias.

Lei 8.974/1995 — Estabelece
normas para o uso das técni-
cas de engenharia genética e
liberagdo no meio ambiente
de organismos geneticamen-
te modificados, e autoriza a
criagao da Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca.
Revogada.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

vinculados pela Constitui¢ao
Federal a manutengdo e de-
senvolvimento do ensino.

Lei 11.114/2005 — O ensino
fundamental, com duraciao
minima de oito anos, passou
a ser a partir dos seis anos de
idade ampliando a faixa etdria
de cobertura. Esta medida fa-
vorece as mulheres, a medida
que as liberam desse cuidado
e podem dedicar este tempo
ao estudo e ao trabalho.

Lei 11.105/2005 — Estabelece
normas de seguranca e meca-
nismos de fiscalizacdo, tendo
como diretrizes o estimulo ao
avango cientifico na drea de
biosseguranga e biotecnolo-
gia, a protecao a vida e a sat-
de humana, animal e vegetal,
e a observancia do principio
da precaugdo para a prote¢ao
do meio ambiente.

Permite, para fins de pesquisa
e terapia, a utilizacdo de célu-
las-tronco embriondrias ob-
tidas de embrides humanos
produzidos por fertilizacdo
in vitro e nao utilizados no
respectivo procedimento e
apresenta condi¢oes para esta
utilizagao.

Lei 8.974/1995 — Entre as téc-
nicas de engenharia genética,
estao incluidas a fertilizagao
in vitro e a “barriga de alu-
guel”. Esta Lei foi revogada
pela Lei. 11.105/2005, mais
ampla.
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45.

46.

47.

CONSTITUICAO FEDERAL

IT - preservar a diversidade e
a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesqui-
sa e manipula¢do de material
genético;

IV — exigir, na forma da lei,
para instalacio de obra ou
atividade potencialmente
causadora de significativa
degradagdo do meio ambien-
te, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard pu-
blicidade;

V — controlar a produgio, a
comercializa¢do e o emprego
de técnicas, métodos e subs-
tancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

Art. 226. A familia, base da
sociedade, tem especial pro-
te¢do do Estado.

Art. 226 (Vide linha anterior
(44))

§ 1° - O casamento é civil e
gratuita a celebragao.

Art. 226 (Vide linha anterior
(44))

§ 2° - O casamento religioso
tem efeito civil, nos termos
da lei.

Art. 226 (Vide linha anterior
(44))

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 11.105/2005 — Ver linha
acima (42).

Lei 8.009/1990 — Dispoe so-
bre a impenhorabilidade do
bem de familia.

Lei 10.406/2002 — Institui o
Cédigo Civil.

Lei 10.406/2002 — Institui o
Cédigo Civil.

Lei 10.406/2002 — Institui o
Coédigo Civil.

Lei 8.971/1994 — Regula o
direito dos companheiros a
alimentos e a sucessao.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 8.009/1990 — Estabelece
que o imdvel residencial pro-
prio do casal, ou da entidade
familiar, é impenhoravel e nao
responderd por qualquer tipo
de divida, contraida pel@s
codnjuges ou pel@s maes/pais
ou filh@s que sejam suas/seus
proprietdri@s e nele residam,
salvo nas hipdteses previstas
nesta Lei.

Lei 8.971/1994 — Regula o
direito d@s companheir@s a
alimentos e a sucessao, desde

Continua...
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CONSTITUICAO FEDERAL

§ 3° - Para efeito da prote¢ao
do Estado, é reconhecida a
unido estdvel entre 0 homem
e a mulher como entidade fa-
miliar, devendo a lei facilitar
sua conversio em casamento.

Art. 226 (Vide linha anterior
(44))

§ 4° - Entende-se, também,
como entidade familiar a
comunidade formada por
qualquer dos pais e seus des-
cendentes.

Art. 226 (Vide linha anterior
(44))

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 9.278/1996 — Regula o §
30 do art. 226 da Constitui¢ao
Federal.

Cédigo Civil (Lei 10.406/2002)
Art. 1.723 ao 1.727.

Lei 5.952/1994 — Altera o C6-
digo de Processo Civil sobre
consentimento de conjuges
em negodcios da familia.

Lei 10.406/2002 — Institui o
Cédigo Civil

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

que comprovada a convivén-
cia hd mais de cinco anos ou
a existéncia de filh@s.

Lei 9.278/1996 — Reconhece
como entidade familiar a con-
vivéncia duradoura, publica
e continua de um homem
e uma mulher, estabelecida
com objetivo de constituigao
de familia. Estabelece os direi-
tos e deveres d@s conviventes
e regulamenta a questao pa-
trimonial, inclusive quando
da separagao.

O Cédigo Civil determina que
as relacdes pessoais entre @s
companheir@s obedecerao aos
deveres de lealdade, respeito e
assisténcia, e de guarda, susten-
to e educacio d@s filh@s; esta-
belece que as relacdes patrimo-
niais devem obedecer o regime
da comunhio parcial de bens,
exceto quando existir contrato
escrito afirmando o contrario;
o pedido para conversio em
casamento deve ser feito a/ao
juiz/a e assento no Registro Ci-
vil. Estabelece também que as
relagdes nao eventuais entre o
homem e a mulher, impedidos
de casar, constituem concubi-
nato.

Parégrafo auto-aplicdvel com
relagdo a prole (poder fami-
liar), adogao e demais direi-
tos especificados no Cédigo
Civil.
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CONSTITUICAO FEDERAL

§ 5° - Os direitos e deveres re-
ferentes a sociedade conjugal
sao exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.

Art. 226 (Vide linha anterior
(44))

§ 6° - O casamento civil pode
ser dissolvido pelo divércio,
apos prévia separagao judicial
por mais de um ano nos casos
expressos em lei, ou compro-
vada separa¢do de fato por
mais de dois anos.

Art. 226 (Vide linha anterior
(44))

§ 7° - Fundado nos princi-
pios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade
responséavel, o planejamen-
to familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educa-
cionais e cientificos para o
exercicio desse direito, veda-
da qualquer forma coercitiva
por parte de institui¢oes ofi-
ciais ou privadas.

Art. 226 (Vide linha anterior
(44))

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Art. 1.565. Pelo casamento,
homem e mulher assumem
mutuamente a condigdo de
consortes, companheiros e
responsdveis pelos encargos
da familia.

§ 1° Qualquer dos nubentes,
querendo, poderd acrescer ao
seu o sobrenome do outro.

Lei 8.408/1992 — D4 nova
redagdo a dispositivos da Lei
6.515/77.

Lei 10.406/2002 - Institui o
Cédigo Civil.

Art. 1.578 do Cddigo Civil
— Dispoe sobre alteracdo de
nome do conjuge.

Lei 11.112/2005 — Dispoe
sobre separa¢do de casal e o
direito de visita de filhos.

Lei 9.263/1996 — Regula o §
7° do art. 226 da Constitui¢ao
Federal, que trata do plane-
jamento familiar, estabelece
penalidades e dé outras pro-
vidéncias.

Lei 10.406/2002 - Institui o
Cédigo Civil

Art. 1.565

§ 2° O planejamento familiar
é de livre decisao do casal,
competindo ao Estado pro-
piciar recursos educacionais
e financeiros para o exercicio
desse direito, vedado qual-
quer tipo de coer¢ao por par-
te de institui¢des privadas ou
publicas.

Lei 10.406/2002 — Institui o
Cédigo Civil.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 8.408/1992 — Estabelece
prazo para separagdo judicial
e determina que a mulher,
ao separar-se, volte a usar o
nome de solteira, a menos
que a alteracdo acarrete sérios
prejuizos.

Lei 11.112/2005 — Altera o
procedimento por ocasiao da
separagao de casal que tem
filh@s, tornando obrigat6-
rio que conste no pedido de
separagao (peticao inicial), o
acordo do casal sobre o regi-
me de visitas d@s filh@s com
menos de 18 anos.

Lei 9.263/1996 — Lei muito
importante para as familias
brasileiras. D4 direito as mu-
lheres e homens ao acesso
a assisténcia a concepgao e
contracep¢ao; agoes preventi-
vas (DSTs/Aids) e educativas;
e a0 acesso as informagoes de
maneira igualitdria.

Lei 10.455/2002 — Com a
modificagdo pode ser exigida
fianca e impde a prisao em
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§ 8° - O Estado assegurard a
assisténcia a familia na pes-
soa de cada um dos que a in-
tegram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no am-

bito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia,
da sociedade e do Estado as-
segurar a crianca e ao adoles-
cente, com absoluta priorida-
de, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respei-
to, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além
de coloci-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discri-
minagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

LEGISLACAO FEDERAL

EMENTA
Lei 10.455/2002 - Mo-
difica dispositivo da Lei
9.099/1995.

Lei 10.714/2003 — Autoriza
o Poder Executivo a dispo-
nibilizar, em nivel nacional,
nuamero telefébnico destinado
a atender dentncias de vio-
léncia contra a mulher.

Lei 10.886/2004 — Acrescenta
dispositivos ao Codigo Penal,
criando o tipo especial deno-
minado “Violéncia Domés-
tica”.

Lei 11.106/2005 — Altera os
arts. 148, 215, 216, 226, 227,
231 e acrescenta o art. 231-A
ao Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — C6-
digo Penal e dé outras provi-
déncias.

Lei 8.069/1990 — Dispoe so-
bre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e da
outras providéncias.

Art. 4° E dever da fami-
lia, da comunidade, da
sociedade em geral e do
poder publico assegurar,
com absoluta prioridade,
a efetivacao dos direitos
referentes a vida, a sadde,
a alimentacao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a pro-
fissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivén-
cia familiar e comunitéria.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

flagrante d@ agressor/a nos
casos de violéncia doméstica.

Lei 10.714/2003 — O disque-
dentincia é um instrumento
para coibir a violéncia contra
a mulher. Em novembro de
2005, a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulhe-
res (SPM) criou a Central de
Atendimento a Mulher com o
ndmero de telefone 180 (na-
cional).

Lei 10.886/2004 — Criar o tipo
penal “violéncia doméstica” e
aumenta a pena em 1/3 se a
lesao for praticada contra as-
cendente, descendente, irma/
a0, conjuge ou companheir@,
ou com quem conviva ou
tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se das relacdes
domésticas, de coabitacdo ou
de hospitalidade.

Lei 11.106/2005 — Revoga ti-
pos penais antiquados como “a
seducdo’, “o rapto de mulher
para fins libidinosos e de ca-
samento” e “o adultério” (este
dltimo permanece no Cédigo
Civil — art. 1573, como motivo

de separagao judicial).
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Art. 227. (Vide linha anterior
(53))

§ 1° - O Estado promovera
programas de assisténcia in-
tegral a satide da crianca e do
adolescente, admitida a parti-
cipagao de entidades nao go-
vernamentais e obedecendo
0s seguintes preceitos:

IT — criagdo de programas de
prevencao e atendimento es-
pecializado pra os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de in-
tegracao social do adolescen-
te portador de deficiéncia,
mediante o treinamento pra
o trabalho e a convivéncia e a

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 10.406/2002 — Institui o
Cédigo Civil.

Art. 1.634. Compete aos pais,
quanto a pessoa dos filhos
menores:

I - dirigir-lhes a criagao e
educacao;

II - té-los em sua companhia
e guarda;

III - conceder-lhes ou negar-
lhes consentimento para ca-
sarem;

IV - nomear-lhes tutor por
testamento ou documento
auténtico, se o outro dos pais
nao lhe sobreviver, ou o so-
brevivo nao puder exercer o
poder familiar;

V - representd-los, até aos de-
zessels anos, nos atos da vida
civil, e assisti-los, apds essa
idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o con-
sentimento;

VI - reclama-los de quem ile-
galmente os detenha;

VII - exigir que lhes prestem
obediéncia, respeito e os ser-
vigos proprios de sua idade e
condigao.

Lei 8.160/1991 — Dispoe so-
bre a caracterizacao de sim-
bolo que permita a identifica-
¢a0 de pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva.

Lei 8.242/1991 — Cria o Con-
selho Nacional dos Direitos
da Crian¢a e do Adolescente
(CONANDA) e da outras
providéncias.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 10.406/2002 - Além
de estabelecer o dever d@s
maes/pais quanto a pessoa
d@s filh@s com menos de 18
anos, o Codigo Civil estabe-
lece também os motivos da

perda do poder familiar.
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CONSTITUICAO FEDERAL

facilitacdo do acesso aos bens
e servicos coletivos, com a
eliminagao de preconceitos e
obstaculos arquitetonicos.

Art. 227 (Vide linha anterior
(53))

§ 40 - A lei punird severamen-
te o abuso, a violéncia e a ex-
ploragao sexual da crianca e
do adolescente.

Art. 227 (Vide linha anterior
(53))

§ 5° - A adogao serd assistida
pelo Poder Publico, na forma
da lei, que estabelecera casos
e condigdes de sua efetivacao
por parte de estrangeiros.

Art. 227 (Vide linha anterior
(53))

§ 6° - Os filhos, havidos ou
nao da relagao do casamento,
ou por adogéo, terao os mes-
mos direitos e qualificagdes,
proibidas quaisquer designa-
¢oes discriminatérias relati-
vas a filiagdo.

Art. 229. Os pais tém o de-
ver de assistir, criar e educar
os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar
e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Pesquisa realizada até junho de 2005
* Atos das Disposicées Constitucionais Transitérias

LEGISLACAO FEDERAL
EMENTA

Lei 8.069/1990 — Dispoe so-
bre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e da
outras providéncias.

Lei 9.975/2000 — Inclui no
ECA, como crime (Art. 244-
A). Submeter crianga ou ado-
lescente, a prostitui¢do ou a
exploracgdo sexual.

Lei 10.421/2002 — Estende a
mae adotiva o direito a licenca
maternidade e ao saldrio-ma-
ternidade, alterando a Conso-
lidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943,
e a Lei n° 8.213, de 24 de ju-
lho de 1991.

Lei 8.560/1992 — Regula a
investigacdo de paternidade
dos filhos havidos fora do ca-
samento.

Lei 10.317/2001 — Altera le-
gislagdo anterior sobre con-
cessao de assisténcia judicid-
ria aos necessitados.

Lei 10.406/2002 - Institui o
Cédigo Civil

Art. 1.694. Podem os parentes,
os cOnjuges ou companhei-
ros pedir uns aos outros os
alimentos de que necessitem
para viver de modo compati-
vel com a sua condi¢do social,
inclusive para atender as ne-
cessidades de sua educagdo.

COMENTARIOS
AVANCOS E LACUNAS

Lei 8.560/1992 - Regulamen-
ta a forma de reconhecimen-
to d@s filh@s havid@s fora
do casamento; de registro de
nascimento de menores de 18
anos apenas pela mae e sobre
a a¢ao de investiga¢ao de pa-
ternidade, nesses casos.

Lei 10.317/2001 — Dispde que
serdo gratuitas as despesas com
a realizagdo do exame de cddigo
genético — DNA que for requisi-
tado pela autoridade judicidria
nas acoes de investigacio de pa-
ternidade ou maternidade.



QUESTOES DE GENERO
NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS:
SIMILITUDES, AVANCOS E
OMISSOES A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Eneida Vinhaes Bello Dultra*







“Pois o mundo ndo é humano por ter sido feito pelos homens e tampouco se torna

humano porque a voz humana nele ressoa, mas somente quando se torna objeto de didlogo.
(...) s6 se tornam humanas para ndés quando podemos debaté-las com nossos semelhantes”
(Hannah Arendt)

O presente trabalho tem a pretensdo de apresentar o resultado de um diagndstico sobre o
tratamento dado a questao de género e direitos das mulheres nas Constitui¢oes Estaduais e do
Distrito Federal. A partir da perspectiva do exercicio da cidadania e da agdo sistemédtica dos
movimentos de direitos humanos e, em especial das organizagdes nao governamentais que
atuam neste universo temdtico, tem sido possivel identificar e estabelecer outros alcances na
construgdo de uma sociedade efetivamente igualitdria e que traga a dignidade humana para a
vivéncia real, resguardando o respeito a diversidade e a complexidade da formacao social.

Nesta etapa do estudo, tratamos de extrair dos textos constitucionais de todos os Estados
brasileiros e do Distrito Federal, o contetido especifico relativo aos direitos, garantias e
politicas relativas as mulheres, direta e especificamente tratados ou em dispositivos que sdo
transversalmente atinentes ao tema.

Notamos que, em virtude da hierarquizacdo normativa do ordenamento juridico
brasileiro, os textos constitucionais estaduais nao afrontam, nem poderiam, as disposi¢oes

da Constituicao Federal (1988). Deste modo, percebe-se que

e em algumas ocasioes nem sequer tratando de alguns detalhes ja expostos na Federal,
parecendo considerar dispensavel reiterar aquelas disposicoes. Essas omissdes representam
um baixo aproveitamento d@s constituintes estaduais que ndo atentaram para a relevancia
e oportunidade de suprir um déficit de igualdade existentes entre homens e mulheres de
nosso Pais.

No entanto, convém reconhecer que, nesse contexto, diferencas dos textos estaduais
com o federal podem ser observadas. Avalie-se que poucas disposicdes apresentam aspecto
retrocedente, significando apenas omissdes quando comparadas as disposi¢des federais. Em

contrapartida,

buscando
influenciar @s constituintes e, em alguns momentos, obtendo a aten¢dao contumaz
que precisamos ter para assegurar a emancipa¢ao dos sujeitos, com dignidade e sem as

discriminagdes e preconceitos que atentam contra a propria emancipagao social.



Importa salientar que os dispositivos a seguir descritos, especialmente os que
apresentam considerdvel impacto na vida das mulheres, no universo feminino e na elevagao
das condi¢des de igualdade, ndo podem ser avaliados sob o aspecto de sua eficécia, pois
o distanciamento entre o texto legal e a sua aplicabilidade é fato amplamente observado
na realidade brasileira. Sem ddvida, cada um desses contetidos avante da situa¢do anterior
demonstra resultado da ag¢do social e, mesmo que a transformag¢do da norma em realidade
dependa, na maioria das vezes, de agao governamental, a presenca otimista dessas questoes
no texto constitucional jd representa passos largos do processo de conscientiza¢io, individual
e coletiva, da importancia do reconhecimento da diversidade e da garantia de igualdade na

complexa formacio e vivéncia da sociedade.

As questoes que passamos a comentar a seguir, de maneira mais sistematizada, também
estdo divididas por grandes blocos de assuntos a fim de permitir uma melhor apreciaciao dos
textos constitucionais estaduais, alertando que eles estdo desenvolvidos no eixo comparativo
com a Constituicdo Federal e que destacam apenas os aspectos inovadores, relevantes e

significativos aos direitos das mulheres.

valendo ressaltar o Preambulo da CE! do Rio de Janeiro pela énfase do discurso de combate
intransigente a opressio, discrimina¢io. A CE do Amazonas, por exemplo, considera
relevante e de utilidade publica os programas ou campanhas que cultuem o repidio ao
racismo, preconceitos, discriminacdes. A CE do Ceard faz expressa proibi¢cdo de qualquer
forma de discriminac¢ao para acesso a cursos ou concursos dentro da carreira militar. Na LO?
do DF® sao referidas politicas de prevengao e combate a violéncia e a discriminagao. Jd a CE
do Maranhao ndo dispde de dispositivo expresso que ataque as causas das distin¢oes entre
brasileir@s, apenas referindo-se a uma vedagao genérica de combate a discriminagdo com
vistas & emancipag¢do social. O mesmo com a CE do Mato Grosso que usa expressamente

o combate a qualquer forma de discrimina¢ao e preconceito, dispondo em seguida de

! CE - serd usado no decorrer de todo o texto, significando sempre Constitui¢do do Estado.



um dispositivo que define a apuracio de responsabilidade administrativa, econémica e
financeira a quem agir em desconformidade com esses principios.

Outro dispositivo que merece destaque estd na CE do Pard que cria o Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e entre as atribui¢des faz constar a garantia de um
desenvolvimento econdmico integrado que diminua desigualdades regionais e pessoais,

chamando atengao para a preocupagdo com a subjetividade nesse contexto.

Na CE do Ceara
hé um artigo dispondo que o Estado deve assegurar o pleno desenvolvimento da mulher,
garantindo exercicio de seus direitos e liberdades em igualdade com o homem.

No tema da protecdo aos direitos das criancas e adolescentes, diversas CEs dispdem
de artigos que estimulam a guarda e acolhimento a crianca abandonada, em especial a CE
do Para que institui ao Estado o acompanhamento do processo de ado¢io de crianca ou
adolescente 6rfa/ao ou abandonad@ e, a CE de Rondonia que institui incentivos fiscais e
subsidios para acolhimento e guarda dessas criangas e adolescentes.

Interessante citar norma da CE de Sergipe que, ao tratar das disposi¢oes do direito ao
meio ambiente equilibrado, faz uma referéncia de interesse das mulheres determinando
que incumbe ao Poder Publico, com auxilio de entidades privadas, estabelecer, controlar
e fiscalizar padrdes de qualidade e seus efeitos, incluindo a absor¢do de substincias
quimicas através de dietas alimentares, com atenc¢do especial para as potencialmente
causadoras de cancer, muta¢oes ou modificagdes do individuo durante a sua formacgao

gestacional e de desenvolvimento.

A CE da Bahia acrescenta que as mensagens que atentem contra a

dignidade das mulheres, refor¢ando a discriminagao racial e sexual, devem ser impedidas.
Um tema de grande relevancia é o dos direitos das presididrias. As CEs do Amapd, do
Espirito Santo, do Pard, do Rio de Janeiro e Sergipe além de preverem mais detalhadamente
as preocupagdes com a reintegracio social d@s pres@s, algumas trazendo uma linguagem
especificada, sejam homens ou mulheres, com escolarizagao e profissionalizagdao, também
distinguem os estabelecimentos prisionais por natureza do delito, sexo e idade, assegurando,
as presididrias, criagao de creche contigua e atendimento por pessoal especializado, até os seis

anos de idade, direito esse também contido

e em outro dispositivo, muito interessante, proibe que a op¢io d@s

2 LO - tratando-se do Distrito Federal o que temos é Lei Orgéanica, em virtude da natureza juridica distinta dos demais
Estados, ainda que sua competéncia possua similitides com os Estados e com os Municipios.
* DF — Distrito Federal



pres@s pelo trabalho ndo constituiam pretexto para qualquer tipo de favor. Nessa dltima
CE, também h4 expresso o direito de optar por recolhimento da Previdéncia Social e FGTS
para seus devidos efeitos.

Na LO do DF também é prevista creche em tempo integral para filh@s das presidiarias,
com profissionais especializad@s, além de assisténcia pré-natal e assisténcia integral a sua
saude. A CE de Goids traz obrigagao de lactdrio, bergério e creche. As do Mato Grosso do
Sul e Roraima falam de creche e direito a permanecer com @ filh@ durante o aleitamento
De forma indireta, mas que muito interessa as mulheres, nas CEs do Mato Grosso e Paraiba
hé expressa obrigacao de exame médico completo, semestralmente, para @s pres@s. Na CE
de Minas Gerais, hd também referéncia genérica aos direitos d@ pres@ a assisténcia médica,
juridica, aprendizado profissionalizante, acesso a noticias e aos dados de seu processo. A CE
do Parand tem dispositivo que trata da assisténcia a homens e mulheres intern@s, egress@s

ou albergad@s visando sua reintegra¢ao a sociedade.

porém, a CE do Pard e a LO do DF mencionam expressamente que o Estado, por atos ou
agentes, deve garantir o bem de tod@s, independente de sexo, orientacao sexual, origem,
raga, cor, idades e quaisquer forma de discriminagao.

Alguns mecanismos institucionais referente a politicas de direitos humanos sdo tratadas
nas CEs. Ceard, DF, Mato Groso do Sul, Sao Paulo e Sergipe prevéem a criagao do Conselho
Estadual de Defesa da Pessoa Humana, para tratar da defesa dos direitos humanos,
algumas delas também prevendo a criagdo do Conselho dos Direitos da Mulher, como
serd tratado adiante. Interessante destacar dispositivo das CEs do Mato Grosso e Rio de
Janeiro que asseguram a implantagdo de mecanismos para que ninguém seja prejudicad@
ou privilegiad@ em razdo de raga, cor, sexo, estado civil, orientagao sexual, convicgdes
politicas, filoséficas, religiosas, deficiéncia fisica ou mental e qualquer outra particularidade
ou condi¢do, detalhando em seguida que isto deve ser observado em ritos ou procedimentos
juridicos.

Outros artigos trazem peculiaridades, a exemplo das CEs do Espirito Santo, Rio de Janeiro
e Sergipe hd dispositivo que veda aos registros ou banco de dados publicos, informagoes
sobre convicgoes, filiagoes e a vida privada e a intimidade pessoal. Assim também a CE do

Ceard, valendo uma transcricao:

“Art. 214 - O Estado conjuga-se as responsabilidades sociais da Nag¢do soberana para
superar as disparidades cumulativas internas, incrementando a modernizacdo nos
aspectos cultural, social, econdmico e politico, com a elevagdo do nivel de participacdo
do povo, em correlagdes dialéticas de competicao e cooperagao, articulando a sociedade
aos seus quadros institucionais, cultivando recursos materiais e valores culturais para o

digno e justo viver do homem.”.



(ex: Alagoas, Minas Gerais, Parand), pois nao
trazem quaisquer dos avancos expressos e reconhecimentos instituidos pela CF em relacdo
a igualdade de homem e mulher na relagao conjugal.

Quanto ao casamento/uniao estavel, de modo geral,a maioria das constitui¢oes estaduais
atentam para a linguagem ja trazida no texto federal de conjuges ou companheir@s. A CE
do Pard ¢ atenta a linguagem e, ao referir-se a apresenta¢do de documentos para posse de
servidor/a usa o seguinte texto: “dos respectivos conjuges ou das respectivas pessoas com
quem mantenham unido estdvel como entidade familiar”, abrindo, talvez, indiretamente,
espago para os casos futuros de unido de pessoas do mesmo sexo.

Os temas da parceria civil homossexual, de separa¢ao/divércio, alimentos ou sucessao
nao sao tratados diretamente pelas CEs, resguardada a competéncia das normas federais
sobre o tema. No entanto, sobre filia¢ao, varias CEs reconhecem a maternidade e paternidade
como fungdes sociais (Amazonas, Bahia, Pard). A CE da Paraiba inclui no rol dos objetivos
prioritarios do Estado: garantia da assisténcia @ maternidade. O tema da adogao é referido
em muitos dispositivos de assisténcia social ou de direitos d@s servidor@s public@s, tépicos
que estdo apresentados a seguir.

Ainda sobre direitos civis,

Essa
medida sem duvida facilita para as familias e em especial para as maes sem apoio familiar a

possibilidade de suprir essa obrigagao civil.

O atendimento integral as pessoas em situacao de violéncia estd bem retratado nas CEs do Amapa,
Bahia, Cear4, Piaui, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sao Paulo e a LO do
DF que instituem programa de assisténcia em casa especializada ou albergues a mulher, crianga,
adolescente e idos@ em situagao de violéncia, sendo que a CE do Rio de Janeiro ainda prevé um

auxilio provisério de subsisténcia e a criacdo e funcionamento de uma central de dentincias.

cabendo
aqui destacar alguns avancos especificos trazidos nos textos estaduais. A LO do DF contém
dispositivo expresso de alojamento e apoio técnico social para pessoas em situagao de violéncia
doméstica e prostituidas de baixa renda e criacdo de abrigo para mulheres em situacao de
violéncia doméstica. Semelhante as CEs de Goids, Minas Gerais e Pard que também prevéem
apoio integral aos membros da familia, mulher, crianca, adolescente e idos@, na mineira
também, com acolhimento em casa especializada. Na CE do Parand, ha previsao especifica de

albergues para recolhimento provisério das pessoas em situacio de violéncia familiar.



As CEs do Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard, Mato Grosso do Sul, Pard, Parand,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e a LO do DF definem a implantagdo de
delegacias especializadas para atendimento das mulheres.

na Bahia, naqueles com mais de 50 mil habitantes e, no Cear4, nos
municipios com mais de 60 mil habitantes. Na CE do Mato Grosso, no capitulo que trata
da Seguranca Publica, hd expressdo avangada de que essa politica deve ser promovida com
integracao social, preveng¢ao da violéncia e resgate da cidadania. Nesse mesmo sentido, a CE

de Minas Gerais traz preocupag¢des preventivas nesse contexto de defesa social.

Inicialmente, pensando no planejamento familiar, vale destacar a CE de Rondonia que
inclui o planejamento familiar como politica essencial do Estado. As CEs da Bahia, Goids
e Sergipe prevéem o estimulo a pesquisas para aprimoramento da produgdo nacional de
métodos anticoncepcionais masculinos e femininos, vedando experimentos que atentem
contra a saide e que nao sejam de pleno conhecimento d@s usudri@s. Na Bahia, esses atos
também serao fiscalizados pelo Poder Publico e entidades especializadas. Na CE do Rio de
Janeiro, deve haver fiscalizagdo da produgdo, distribui¢do e comercializagdo de processos
quimicos ou hormonais e artefatos de contraconcepgdo, especialmente se em fase de
experimentacao.

Nas CEs do Ceard, Goids, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Tocantins e a LO
do DEF além de ser livre a decisao do casal, vedam formas coercitivas para a realizagao
do planejamento familiar. As CEs do Pard e Tocantins expressamente garantem o acesso
gratuito aos métodos contraconceptivos, orientando o casal e a mulher, em especial, sobre
as vantagens e desvantagens de cada opg¢dao. Na CE do Espirito Santo, hda uma mengao
simplificada diante dos termos da CF*, apenas que serd pressuposta op¢do quanto ao
tamanho da prole.

O polémico tema do aborto é tratado nas CEs apenas nos limites das suas possibilidades

legais, mesmo assim com alguns significativos avancos.

Enquanto a CE de Tocantins trata desse
atendimento em casos de interrupgao de gravidez. A CE do Amazonas acrescenta que outros
6rgaos também devem prestar atendimento clinico, judicial, psicolégico e social a mulher
nos casos de interrupgao da gravidez. A CE da Bahia assegura além de casa especializada para
gestantes de gravidez indesejada, também atendimento profissional, garantindo o acesso as
informacdes e agilizacao dos mecanismos operacionais de atendimento integral a mulher.

Na CE do Rio de Janeiro, dita que esse atendimento dar-se-4 também a quaisquer vitimas

* CF em todo o texto apresenta significado de Constitui¢ao Federal



de violéncia sexual, enquanto na CE de Tocantins héd expressa previsdo para atendimento
médico e psicoldgico as vitimas de estupro.
Na LO do DF tem
a obrigacao de desenvolver programa alimentar especifico dirigido a grupos sociais
vulneraveis, incluindo as gestantes. A CE de Sergipe institui acdes que visem a preven¢ao
da desnutri¢do na assisténcia materno infantil e de medicina preventiva. As CEs de Goias,
Para, Rio de Janeiro e Tocantins atribuem ao SUS atendimento integral em todas as fases
da gestacdo, inclusive programas desenvolvidos de aleitamento materno. As CEs do Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Rondonia e Sao Paulo estabelecem a criagdao de condigoes de
prevencio e atendimento pré-natal e a infincia nos casos de deficiéncia fisica, mental ou
sensorial. As CEs do Rio Grande do Norte e Sao Paulo incluem entre principios a aten¢io
especial a gestante e a nutriz, inclusive com subsidios.
As CEs da Bahia e Rio de Janeiro criam Comissao Estadual Interdisciplinar, garantida
representa¢oes do movimento autonomo de mulheres, para avaliar pesquisas de reprodug¢io
humana.Na CE do Rio de Janeiro,o SUS devera fiscalizar e normatizar pesquisa especialmente

sobre reprodu¢ao humana, transplantes e remogao de 6rgaos.

As CEs do Acre, Amap4, Parand, Rondoénia, Sao Paulo e a LO do DF trazem avango nesta
drea da saide, com dispositivos que destacam a necessdria atencao a saide da mulher no
elenco das prioridades da satdde publica no Estado. A mesma CE do Acre impde prazo de
180 dias para o Estado implantar diagndstico de doengas congénitas em todos os bergérios.
Na CE do Ceard a reducdo das taxas de mortalidade infantil é considerada prioridade
entre as politicas governamentais. Na CE do Mato Grosso do Sul, hd expressa referéncia a
formulagao do plano referente a assisténcia integral a saide da mulher.

Convém destacar alguns dispositivos peculiares: a)

b) as CEs do Espirito Santo e Sao Paulo asseguram a crianga,
durante hospitaliza¢ao, acompanhamento da mae ou responsavel; ¢) a CE de Sergipe
preocupa-se com a formagdo de pessoal especializado na rede publica de satide, em alguns
temas, inclusive da assisténcia materno-infantil; d) a CE de Pernambuco trata de exigéncia
do teste ou exame da gota de sangue para fenilcetonuria nas maternidades e casas de parto
do Estado e; e) também em Pernambuco e Tocantins, caberd ao Estado garantir o exame
preventivo de cincer de mama e do colo do tutero, em todos os postos de satide da rede

publica, com acompanhamento de um trabalho educativo.

\

O acesso a educagdo enquanto direito de tod@s estd presente em todas as CEs, sendo

interessante destacar alguns dispositivos especificos.



Também as CEs do Amapd, Pard e Sdo Paulo instituem entre seus
principios, a vedagao a distingoes, para acesso e permanéncia na escola, baseadas em sexo,
origem, raga, idade, religido, preferéncia politica ou classe social. Nas CEs do Ceara e Rio de
Janeiro, serdo criados mecanismos a fim de que néo se diferencie a educagdo para ambos
o0s sexos, propiciando formagdo de cidadas/aos conscientes da igualdade entre homens e
mulheres.

No Cear4, representante do Conselho da Mulher terd assento no Conselho de Educagio
e haverd na Secretaria de Educa¢do um setor “Mulher e Educa¢io”, para implementar
politicas de igualdade, inclusive referente a material didético, programas de alfabetizagao
de adult@s, capacitacio profissional aos varios niveis de estudo, redugdo de taxas de evasdo
escolar e programas de continuidade para as jovens mulheres, participa¢do ativa nos esportes
e quaisquer medidas para reduzir diferenga de conhecimentos.

A CE de Rondonia institui a abertura de espagos democréticos de integracao alun@-
professor/a-familia. Outra peculiaridade dessa Constituicao é obrigatoriedade de que as
empresas comerciais, industriais e agricolas com mais de 100 empregad@s, garantam o
ensino gratuito a ess@s e suas/seus filhos até 14 anos de idade.

Aqui também trataremos sobre o sistema de creches, no entanto, apenas no que tange
ao tema da educagdo. Este assunto estd referido em muitos dispositivos de outros temas,

a exemplo dos direitos trabalhistas, da assisténcia social e mesmo na politica urbana.

A
CE de Goids estabelece obrigacao de exames de controle e correcao da acuidade visual
e auditiva, nas creches e escolas. A CE do Maranhdo associa ao SUS a prestagdo de
servigos médico e odontoldgico as/aos educand@s.

A CE de Tocantins prevé a pratica de educagio fisica em todos os niveis das escolas
publicas e privadas, incluindo também creches e pré-escolas.

Nas CEs de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, ha a garantia do atendimento
gratuito a creche até os seis anos de idade, acrescendo o texto mineiro que deve ser
disponivel no periodo didrio de 8 horas. As CEs do Rio Grande do Norte e Sao Paulo
trazem a preocupacdo do atendimento em creches e pré-escola de zero a seis anos e,
na do Rio Grande do Norte que os Municipios assegurem a crian¢a de quatro a seis
anos o desenvolvimento biosocial, psico-afetivo e intelectual. Na CE do Rio Grande
do Sul, a implantagado, controle e supervisao das creches ficarao a encargo dos érgaos
de educacgio e satde e, 0 mais interessante é que os recursos para creches e pré-escolas

serdo especificos, distintos daqueles destinados ao ensino em geral. Na CE de Rondonia,



as creches serdo responsabilidade da Fundagdo de Assisténcia Social do Estado para

formacao integral da crianca.

A CE do Amapa faculta a inclusao de Educagao Sexual no curriculo escolar, além de Direitos
Humanos e Nogdes de Estudos Constitucionais. Na CE do Ceara, ha previsio de ministrar,
obrigatoriamente, no¢des de sexologia, entre outras especificidades e, nas CEs de Goids,
Pernambuco, Piaui, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Tocantins e na LO do DE a Educac¢do
Sexual é contetido obrigatério. Na CE de Sao Paulo, a orientacao e informagao sobre sexualidade
e institui¢do da familia constardo, sempre que possivel, integrada aos conteidos curriculares.

Insta frisar que as CEs da Bahia e Goids garantem a preparagao dos agentes educacionais

para evitar comportamentos pedagdgicos que discriminem a mulher.

De modo geral as Constitui¢oes Estaduais reiteram o texto federal no que se refere “a
prote¢do do mercado de trabalho da mulher”, bem como a proibi¢io de diferenca salarial
e critérios de admissao em razao de sexo, estado civil, idade, cor e convicgdes politica ou
religiosa, assim como das licencgas paternidade e maternidade. Aqui trataremos das normas
constitucionais estaduais que apresentam inovagdes e peculiaridades nesse tema.

A CE do Amazonas enfatiza o impedimento a discrimina¢ao por qualquer natureza

como medida seletiva de pessoal.

sendo que na da Bahia é
mencionada expressamente que isto fere os direitos individuais, principio da igualdade e
protecao a maternidade e, na LO do DF acrescenta a exigéncia do teste de HIV-Aids.

A CE de Sergipe ao determinar que o Estado tera politicas de incentivo e auxilio aos
setores de producao, agricola e industrial, reitera como principio a valorizagao do trabalho,
em especial o das mulheres.

A CE da Bahia reserva o cargo de titular das Delegacias Especializadas de Defesa da
Mulher, preferencialmente, as delegadas de carreira. As CEs do Ceard, Rio de Janeiro
e Tocantins asseguram que o corpo funcional das delegacias especializadas deve ser
preferencialmente de servidoras. A CE de Goids veda discriminacao a mulher na carreira
militar, para admissao ou ascensao, por motivo de estado civil, gestacao ou correlatos.

No tema da ado¢ao alguns artigos merecem destaque, sempre se referindo ao universo
d@s servidor@s public@s, universo a que compete a CE tratar no tema do trabalho. Assim,
a CE de Alagoas avanca na referéncia a licenca maternidade, de igual prazo, para servidoras

que obtiverem guarda ou adogdo de crianca inferior a 30 dias.



O mesmo na CE do Par4, para ado¢ao
de criangas até oito meses de idade e, na CE de Sergipe criangas abaixo de 12 meses. A CE de
Pernambuco estabelece licenga de 60 dias no caso de adoc¢do de crianca até dois anos de idade.

Especificamente sobre servidor@s public@s sao diversos os dispositivos que trazem
avangos nos seus direitos no eixo de género e familia, vejamos: as CEs de Alagoas e de
Goids dispdem expressamente a proibicao de distincao de remuneracio e condi¢des
de trabalho em decorréncia do sexo. A CE do Amazonas institui a manuten¢do de
remunera¢ao complementar por regéncia de classe mesmo nos periodos de gozo de
licenca por gestacao ou casamento.

Nas CEs de Goids, Sao Paulo e a LO do DF, também ha um elenco de direitos para
as servidoras, inclusive mudangas tempordarias de fun¢des adequadas a sua satide e do
nascituro, no periodo da gestacao e da lactagao. A CE da Paraiba determina a reducao de
um quarto da jornada da servidora na condi¢io de mulher nutriz.

A CE da Paraiba ainda obriga a cria¢do de creches para as entidades da administragao
indireta, inclusive fundagoes que possuam mais de 100 empregad@s. Também obriga a
criagdo de creches e pré-escolas para criangas de até sete anos de idade, sendo que, na LO
do DF, foi estabelecido que esses equipamentos estejam localizados na prépria entidade ou
préoxima a ela; estd permitida ainda a amamentacao da criancga, até 12 meses, em horario
de trabalho; a mudanca de fun¢io da gestante por recomenda¢do médica, sem prejuizos
remuneratdrios; a concedida licenga para atendimento de filh@, conjuge e genitor/a
doente. A CE de Sergipe tem previsao expressa de creches e pré-escolas para filh@s d@s
servidor@s militares.

com
conseqiiéncias semelhantes a omissao de obrigacdao constitucional, tratadas em casos de
mandado de injuncio e acao de inconstitucionalidade.

Cumpre frisar dispositivo da CE do Amazonas que estabelece as empresas que desfrutam
de beneficios fiscais e tenham mais de 100 empregad@s e as demais empresas com mais de
200 empregad@s, a obrigacao de manterem creches. Porém, essa limitagdo ao nimero de
empregad@s é restringente aos termos da CF.

Na CE do Ceard, hd expressa obrigacao aos estabelecimentos publicos ou privados
em que trabalhem ao menos 30 mulheres, que mantenham local para suas/seus filh@s no
periodo de amamentagdo. Na LO do DF, as empresas ou 6rgaos que praticam discrimina¢ao
na selecio, contratacao, promoc¢do, remuneracio ou aperfeicoamento profissional, sofrerdo
san¢des administrativas, definidas em lei.

A CE do Para estabelece criagao de uma licenga extraordindria para pai ou mae,
inclusive adotiv@s, ou responséveis por excepcional em tratamento. Ja as CEs de Rondonia

e Piaui permitem que a/o servidor/a com filh@ em tratamento por deficiéncia fisica ou



mental possa ter reduzida, nesse periodo, a sua jornada semanal em até 50%, mantida a
remuneracdo integral. A CE de Goids estabelece um auxilio especial para @s servidor@s que

tém filh@s excepcionais e necessitam de escola com tratamento especializado.

A CE do Para
refere-se a transferéncia voluntdria d@ servidor/a militar para a inatividade remunerada,
fazendo a distin¢ao no tempo de servigo entre homens (30 anos) e mulheres (25 anos),

normalmente essas disposi¢oes sobre os militares nao constam de texto constitucional.

De modo geral, mantém os termos da CF, sem referéncias especificas a trabalho doméstico,
beneficios para parceir@s homossexuais. O que hd é uma aten¢ao na linguagem, sempre
referindo-se a companheiro ou companbheira, filha e filho, a exemplo das CEs do Amazonas e
Paraiba que tém expressos dispositivos que reconhecem o direito ao beneficio previdenciario

ao companheiro ou companheira dos servidor@s public@s.

De modo geral as CEs prevéem recursos para assisténcia materno-infantil.

Na CE do Cears,
também essa protecao estd elencada entre os direitos sociais. Na LO do DF, ha previsao de
alojamento e apoio técnico e social para gestantes de baixa renda.

A CE da Bahia institui atendimento profissional e destinacdo da crianca nascida de
gravidez indesejada a organismos estaduais e estabelece procedimentos adicionais.

A CE do Rio Grande do Sul obriga o Estado a desenvolver a¢oes em atengao as criancas
exploradas sexualmente, doentes mentais, 6rfas, em estado de miserabilidade, abandonadas
e em situacao de violéncia.

A assisténcia social aparece de maneiras diversas nas seguintes CEs: a) CE da Bahia
garante assegurar as/aos pais/maes acesso a creches; b) do DF apoio na criagdo de creches
e pré-escolas comunitdrias, além de garantir atendimento em creche comum, de criangas
com deficiéncias, oferecendo servicos especializados; ¢) a CE do Mato Grosso assegura
programas sociais para atender as necessidades especificas da mulher; d) enquanto a CE
do Rio Grande do Sul garante que o Estado prestard apoio a entidades particulares que

desenvolvem acdes sociais de atendimento a mulher.

A transversalidade das questoes de género na politica urbana aparece em diversos aspectos.

As CEs do Amapa e Rio de Janeiro consideram a criag¢do de creches e pré-escolas uma



politica urbana com fun¢ao social da cidade. As CEs do Mato Grosso do Sul e do Rio de
Janeiro acrescentam que lei dispora sobre instala¢ao de creches na construgdo de conjuntos
habitacionais.

A CE do Amazonas impoe a instituicdo de normas para adaptacao de logradouros
e transportes coletivos para acesso e integridade de idos@s, pessoas com deficiéncia e
gestantes. Semelhante imposicao ocorre na CE do Espirito Santo, que faz men¢ao de
adaptacgao nos logradouros e edificios publicos; a CE do Rio de Janeiro trata da facilitagao
no transito e atividades da gestante em qualquer local. A CE do Mato Grosso desenvolve
bem as referéncias a politica habitacional para familias de baixa renda, mesmo sem citar

expressamente as questoes de género. Destaque-se que

O direito das mulheres expressamente previsto na CF para aquisi¢do de imdveis é
reiterado por varias CEs. Porém, a CE de Alagoas traz um retrocesso a disposi¢ao federal
ao restringir a aquisi¢ao do dominio ao homem ou mulher apenas quando na condi¢ao de
enfiteuta, ainda que amplie ao dobro o tamanho da drea aos termos federais (Art. 183 da
CF). Também existe um retrocesso, em termos de linguagem, em diversas CEs, que deixam
de citar expressamente que a titulacdo podera ser a homem ou mulher.

Na CE do Cear4, ha preocupag¢ao com a mulher na zona rural, seu papel na sobrevivéncia
familiar e a remuneragdao pelo seu trabalho. Assim, o Estado se obriga a assegurar a
participacdo das mulheres na elaboragdo e execugdo das politicas de desenvolvimento no
campo e de assisténcia integral a sua saude.

As CEs de Alagoas, Amazonas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro e Santa Catarina reiteram a prioridade na aquisi¢do de casa prépria para vitivas
ou companheiras de ex-combatentes, nos termos do Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitdrias da CE

Podemos destacar a¢oes de género no Poder Legislativo presente na CE da Bahia ao dispor
da competéncia da Assembléia Legislativa legislar sobre matéria dos direitos da mulher,
assim como da infancia e juventude.
As principais agdes afirmativas no Poder Executivo que podemos aqui destacar, afora as
distribuidas especificamente nos temas acima tratados, sao as seguintes:
—  NasCEsdo Ceardena LO do DFE hé prevista criagdo do Conselho Estadual de Defesa
da Pessoa Humana, para apurar defesa dos direitos humanos, mas hd também a
criagdo do Conselho Cearense dos Direitos da Mulher para possibilitar exercicio

dos direitos e seu desenvolvimento social, politico, econdmico e cultural, sendo



consultado para qualquer politica pablica referente as mulheres. Também

—  As CEs do Amapd, do Amazonas, do Ceard e do Pard estabelecem a criagdo de
centro de atendimento para assisténcia, apoio e orienta¢do juridica as questoes
especificas de interesse das mulheres. H4d uma distingdo nas CEs do Ceard e do Rio
de Janeiro, onde serdo criados Centros de Orientag¢do Juridica e Encaminhamentos
da Mulher junto a Defensoria Publica, sendo que o carioca atenderd os casos de
vitimas de violéncia fisica e sexual.

— A CE da Bahia estabelece que a assisténcia juridica, médica, social e psicoldgica das
mulheres em situagdo de violéncia deve ocorrer por meio de convénios. No Parand
hd previsao de instalacao de servi¢o de atendimento & mulher nas Delegacias, até
que se instale a especializada. A CE de Tocantins assegura orienta¢do juridica e

psicossocial para solu¢ao de conflitos familiares.

A norma prevé
rescisdo contratual antecipada, caso ja tenha sido firmado o contrato.

—  Na CE do Rio de Janeiro, ha dispositivo que condiciona o acesso a crédito publico
somente as pessoas juridicas que prestem assisténcia em creches as/aos filh@s de
suas/seus empregad@s.

—  Convém atentar para um artigo da CE do Pard (Art. 336°) que inova trazendo
seu conceito préprio ao principio da igualdade, determinando que o Estado adote
mecanismos compensatorios para superar as desigualdades de fato, inclusive com
preferéncias a pessoas vitimadas de discriminac¢ao, garantindo-lhes participa¢ao

igualitdria: no mercado de trabalho, na educagao, satide e demais direitos sociais.

Algumas agdes referentes ao Poder Judicidrio merecem destaque.

numa ag¢ao conjunta do Poder Judiciario com o Ministério Publico,

Advocacia Geral do Estado e Defensoria Publica.

> Art. 336. O principio da igualdade deve ser aplicado pelo Poder Publico, levando em conta a necessidade de tratar,
desigualmente, os desiguais, na medida em que foram ou sejam injustamente desigualados, visando a compensar pessoas
vitimas de discriminacao.



Ainda sobre poder, todas as CEs expressam a universalidade do voto e da cidadania como direito

de tod@s, sendo a CE do Amazonas a expressar com énfase o igual valor do voto para tod@s.

Algumas politicas pablicas também carecem destaque:

A CE da Bahia institui que a politica cultural do Estado deve promover ac¢oes
culturais educativas permanentes de preven¢do e combate a discriminagdo e
preconceitos.

A CE da Bahia nos programas de assisténcia a satide integral da mulher em todas
as fases de sua vida, garante que as a¢des sejam desenvolvidas, implementadas e
controladas com a participa¢do das entidades representativas das mulheres.

A CE do Mato Grosso apresenta dispositivo que detalha todas as formas
de processamento e tratamento visando a igualdade e restringindo as
discriminagdes.

Inovadora a referéncia na CE de Minas Gerais sobre a competéncia do Municipio
para legislar sobre os assuntos de interesse local, suplementares ao Estado, mas
inclui a proteg¢do a infincia, juventude, gestante e idos@.

A CE do Rio de Janeiro dispde que lei tratard de incentivos especificos para
estimular mercado de trabalho da mulher.

A CE do Rio de Janeiro possui um dispositivo transitdrio que assegura a nomeagao d@s
aprovad@s em concursos publicos dos trés Poderes, que ndo tenham sido nomead@s

por motivo de sexo, idade, cor, estado civil, observada a existéncia de vagas.

Interessante mencionar que na CE do Ceard, hé previsao de curadoria dos grupos
socialmente discriminados, na estrutura organizativa do Ministério Publico, com
atribui¢do de receber e efetuar diligéncias em face de violagdes a direitos e interesses

desses grupos.

Sobre esse tema, a CE do Amazonas condiciona a concessdo de incentivos fiscais e financeiros

ao cumprimento de programas de beneficios sociais e, inclui neste rol, os dispéndios das

empresas com creches. Na CE do Rio Grande do Sul e na LO do DF, o sistema de creches

deve ter dotagdo or¢amentdria prépria.

Nas CEs do Ceara e Parand, os Conselhos dos Direitos da Mulher possuem autonomia

financeira e administrativa.



Na CE do Rio Grande do Sul, hd o preceito de que os recursos publicos destinados a
saide terdo uma rubrica especifica para assisténcia materno-infantil. A CE da Bahia destina
recursos para a assisténcia materno—infantil de criancas e adolescentes dependentes de drogas e
similares.

A CE de Sergipe assegura as vitivas de ex-combatentes da Segunda Guerra a isen¢do de

imposto de transmissao e predial.

Os que acompanharam o processo constituinte de nosso Pais, a partir da chamada abertura
democratica, celebrando o fim do periodo da ditadura militar e com a perspectiva de
inaugurar um novo ciclo da organiza¢do e funcionamento estatal brasileiro, sdo capazes
de confirmar a enorme contribui¢ao dos movimentos organizados da sociedade civil na
construcao dos textos constitucionais, seja o federal, sejam os estaduais, capacitando @s
parlamentares nas dreas tematicas de cunho social e buscando o convencimento para firmar
os avangos pretendidos e esperados pela sociedade.

Esse clima contagiante esteve presente em graus e modalidades distintas em cada
unidade da Federa¢ao, mas sem duvida foi decisivo para a inclusao de um contetdo
democrético nos textos constitucionais, reforcando os principios e objetivos publicos
que dao alicerce a uma sociedade que valoriza a igualdade e a liberdade e respeita a
diversidade. Também atente-se para os mecanismos e instincias de participagao
popular, a exemplo de conselhos de diversas naturezas que sdo indicados. No que tange
aos direitos da mulher, o reconhecimento desta pauta nas discussdes estatais e a¢des
governamentais, em todas as Constitui¢des tiveram referéncia, com maior ou menor
trato, conforme se depreende a seguir.

Portanto, sem receios, podemos afirmar que os processos constituintes estaduais
representaram um avanco efetivo na defesa da igualdade e na gradativa recupera¢iao do

déficit social existente nas questdes de género.

Deum modo geral essa Constituigdo demonstra uma visao conservadora em suas disposi¢oes
sobre as questoes de género, em que pese avangar em outros aspectos da cidadania, a exemplo
da existéncia de Conselho de Estado, 6rgao de consulta do Governador — que entre outros,
tem a participacao de cidadas/aos. Também existe previsao de Conselho da Defesa Social,
que também tem composi¢ao com cidadas/aos e entre suas atribui¢des estd a valorizagdo de

principios éticos e praticas de sociabilidade e desenvolvimento da consciéncia individual e



coletiva.

De maneira geral o texto constitucional apresenta uma linguagem avangada, com referéncias
enfaticas aos principios instituidos na Magna Carta. Parece ter havido uma movimentagao
constituinte que denota aspectos democratizantes da gestao publica, no exercicio da cidadania,
a exemplo da previsdo do Conselho do Estado, Conselho de Politica de Recursos Humanos,

Conselho Estadual de Comunicagio Social.

E a primeira Constituigdo, pois antes era Territério e obteve a condigdo de Estado apés a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Traz uma inspiragao muito préxima da CF,
reiterando o clima democratizante existente na ocasido.

Algumas
caracteristicas de previsdo da maior efetividade da cidadania a exemplo da formacio de
conselhos, como o de Politica de Administragao e Remuneragao de Pessoal. Os dispositivos
que atendem as politicas sociais, fundidrias, agricolas, de transporte e principalmente de
educacio sdo bastante avancados no texto, além de cuidados ambientais que sio marca
da regido. Quanto a temdtica dos direitos da mulher, traz avangos nas dreas de educacio,
politicas urbanas, saude, prote¢do contra violéncia e para militares. Possui um capitulo
especifico destinado aos direitos da mulher, com énfase para referéncias ao sistema prisional

e criagdo de Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher.

Utiliza uma linguagem muito préxima da CF, avangando para expressdes de reforco
da participagao popular, a exemplo da intercomplementaridade entre a Sociedade e o
Estado, como um dos objetivos prioritdrios do Estado. Usa um detalhamento grande para
muitos itens, a exemplo do controle do Legislativo ao Executivo, dos limites ao poder de
tributar, de atividades econdmicas, etc. Muitas passagens que se referem a exploracdo de
atividades de forma coletiva, valoriza¢ao de aspectos ambientais e culturais da regiao,
inclusive dos recursos naturais para a satide, com expressoes avangadas para o exercicio

da cidadania plena. No que tange a questdao de género



Traz no texto uma significativa abordagem social, com temdticas especificas para
demandas relevantes da sociedade, inclusive uma destinada especificamente para os

direitos da mulher e aprimora o tema da violéncia doméstica.

Também sinaliza avang¢os no
elenco dos 6rgaos do Poder Judiciario, a exemplo da criagao da Justica Agraria, Justica
Ambiental e Cultural. Acrescenta itens na esfera da previsdo constitucional de direitos
sociais, econdmicos e culturais daqueles estabelecidos na Constitui¢ao Federal. Desde o
Preambulo, hd men¢ao a liberdade e igualdade de tod@s, combate a opressao, preconceito

e exploracio.

Linguagem clara, organizada e direta, mas chega a detalhes tipicos de regulamentacio.
Nogdes de integracao regional e nacional. Preocupag¢des ambientais litoraneas. Descri¢ao

detalhada da prestacido de contas de Estado e Municipios.

Indica¢ao de vérios Conselhos consultivos, fiscalizadores e propositivos em diversos
setores (Justica, Seguranga Publica, Defesa da Pessoa Humana, Ciéncia e Tecnologia, Meio

Ambiente, Educacao, Saide, da Mulher, Contra a Seca).

Mais recente do que as Constitui¢cdes Estaduais, a Lei Orginica do DF remete a
participa¢ao popular na administragdo publica a uma lei ordindria. Tem o Conselho de
Governo, garantindo participa¢ao da sociedade.

Quanto aos direitos
das mulheres traz avangos em capitulo préprio, estabelecendo linhas de combate a
discriminagao e violéncia. Traz dispositivos especificos as discussoes de género também
nas dreas de educacio, servidor@s public@s, satde, assisténcia social e outras politicas

pertinentes.

O texto é bem organizado e claro, enfatizando os aspectos democréticos e de participa¢ao
e controle social a atos d@s gestor@s. Ha um titulo chamado “Da Defesa do Cidadao e
da Sociedade”, tratando de seguranca publica, politica penitencidria, que traz especifica
referéncia as presididrias.

Um extenso tratamento a politica urbana e atencdo a

politica habitacional.



Texto objetivo, com preocupagdes de integracio regional, com disposi¢cdes detalhadas quanto as
finangas publicas e as questoes ambientais. H4 uma insuficiente abordagem na questao urbana,
comparada aos termos da CE especialmente na
drea d@s direitos d@s servidor@s public@s civis e militares, exercicio da maternidade, atencao

a saude da mulher e a ndo discriminag¢ao no contetido didatico das escolas.

Segue uma estrutura préxima da CE, porém, com abordagem bastante reduzida quanto aos
principios e objetivos fundamentais. Segue em muitos dispositivos exatamente os termos da
CF, mas com poucas demonstragdes de atenc¢do as questdes de género, limitando-se a copiar
o texto federal na maioria dos temas. No entanto, traz alguns avangos quanto as disposi¢oes

relativas aos direitos d@s militares e, especialmente a criagdo do Conselho da Mulher.

Desde os primeiros artigos, essa Constituicao demonstra uma preocupagdao na ordem
social e assistencial, com previsao de mecanismos democréticos de participagao, inclusive o
Conselho de Governo.

Extenso tratamento
nas questdes ambientais. Sucinto para as questoes da educagao. Grande preocupagao com a
politica urbana, agricola e agrdria. Nas questdes de género, sao raras as disposi¢des explicitas,
avanga discretamente ao dar tratamento a procedimentos contra a discriminagio, e na

assisténcia social.

De modo geral o texto da Constitui¢do reitera as normas federais relativas aos principios
e objetivos do Estado, assim como da estrutura e funcionamento da Administra¢ao
Publica. Prevé a criagao de alguns Conselhos de areas econdmicas e sociais, importando

ressaltar o Conselho de Defesa da Pessoa Humana.

Efetivamente, sdo bastante reduzidas as referéncias e avangos relativos as questoes de género
e direitos especificos, trazendo preocupagdes genéricas da saide da mulher, inclusive
pré-natal, acolhimento de vitimas de violéncia e servidor@s public@s. Cria as Delegacias

Especializadas da Mulher e creches nos presidios.

Talvez seja a Constituicdo Estadual com maior ndmero de emendas. Nao tem um texto

muito preocupado com a questio de género, mas traz em conteido indireto alguns



aspectos interessantes, pois muitos dispositivos asseguram a isonomia de tratamento entre
cidadas/aos, servidor@s, etc. Preocupagdes com o desenvolvimento regionalizado e alguns
mecanismos especificos para essa promo¢ao. Ha previsao de tratamento especial, no servigo
publico, para atendimento a pessoas de baixa renda. Dispositivos extensos tratando da
fiscalizagdo e controle ndo apenas entre poderes, mas com énfase para aquele feito pela
sociedade. Tem Conselho de Governo, com membros também da sociedade civil, bem
como outros mecanismos que prevéem a participa¢ao de organizagdes sociais na atuagao
estatal. Referéncias educacionais com avancos. Preocupa¢do com o patrimdnio cultural
imaterial do Estado. Discorre bastante sobre meio ambiente e apresenta preocupagdes com

pessoas com deficiéncia.

O Preambulo faz mencao especifica a igualdade entre homens e mulheres. Inicia a Constituicao
com diversos artigos tratando do aparato democritico principiolégico do Estado. Tem Conselho
de Estado com participa¢io democritica. O Titulo da Ordem Econdmica é associado as questdes
ambientais,com participa¢ao dos diversos setores na formulacio das politicas de desenvolvimento.
Muita preocupagao no uso e disponibilizagao da terra e também para empreendimentos de
exploragdo econdmica que devem compensar com investimentos que assegurem direitos
bésicos da populagdo local. Avangos em relacio a dispositivos especificos de nio discriminagio,
inclusive com restri¢des para licitantes que praticam desrespeito dessa natureza. Ganhos para
questoes de género também em relagao a familia, para servidoras civis e militares, interrup¢ao
de gesta¢do em casos permitidos por lei e, em especial, tem um capitulo especifico aos direitos

da mulher, inclusive com criagao de Conselho Estadual e Delegacia Especializada. Ao final,

No predmbulo, destaca a defesa da democracia participativa, de uma sociedade pluralista
e sem preconceitos. Tem Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social e Fundo

correspondente. Sem detalhamento dos direitos relativo a satide.

Dispositivos diretos e objetivos. Bem desenvolvida a abordagem educacional.

Traz avangos no tema da saide da mulher, assisténcia nos casos de interrupg¢ao de gravidez e

as/aos egress@s do sistema penal. Avanca também ao criar o Conselho Estadual da Condi¢ao



Feminina, independente do Conselho de Direitos Humanos e na criagao de Delegacia
Especializada em atendimento a Mulher. Ndo avanca em relacio a algumas expressoes de

igualdade na sociedade conjugal, que ja estdo expressas no texto federal.

O Predmbulo afirma compromisso na busca da igualdade entre as/os cidadas/aos, mas
sem especifica referéncia as mulheres. Do mesmo modo os artigos iniciais que tratam dos
principios nao fazem tais referéncias. Chama aten¢ao que ao tratar dos casos de intervencao
do Estado nos Municipios discorre longamente nesse tema. Outra peculiaridade é o
Conselho Estadual do Distrito de Fernando de Noronha, que goza de certa autonomia
administrativa e tem estabelecido os requisitos para tornar-se Municipio. H4 previsao
de alguns conselhos relevantes: da Crianca e Adolescente, da Defesa Social, de Defesa
do Consumidor, Ciéncia e Tecnologia, além do de Satde, Educa¢ao, Cultura, Meio

Ambiente. De modo geral a CE

Nesse aspecto, traz avangos em algumas disposi¢oes nas dreas de educagao,

satude e criagao de Delegacia da Mulher.

O texto reafirma os principios e objetivos do Estado dispostos na CF. Traz preocupagoes
com a estrutura e funcionamento da Administracio Publica. Tem Conselho de Governo
e Conselho da Magistratura. Limita-se apenas a transcrever avangos trazidos na CF, com
algumas sentidas omissdes e pouco acrescenta aos direitos das mulheres e as discussoes de
género, com avangos apenas para servidor@s que sao maes/pais adotantes de criangas com

deficiéncia.

O Preambulo afirma compromisso na busca da igualdade entre as/os cidadas/aos.

Logo no inicio da Constituigao
assegura uma série de direitos tocantes ao combate a violéncia, inclusive contra a mulher. Demais
dispositivos dessa questdo sao trazidos também no tépico dos direitos fundamentais. Mantém
os dispositivos benéficos a politicas afirmativas de género constantes da CE Traz avancos
para questdes de género relativa ao sistema prisional, assessoria juridica, criacdo de Delegacia
Especializada, Conselho Estadual, abrigo, satide em varios aspectos, sistema de creches, direitos
trabalhistas e das vitivas dos ex-combatentes e algumas peculiaridades. Bastante extensa a parte

relativa ao meio ambiente.



Texto objetivo, transcrevendo os dispositivos da Constituicao Federal. Nao apresenta entre
os principios basilares do Estado a vedagdo a discriminag¢do. Na verdade, ndao apresenta
avangos ao texto constitucional federal, no que tange a questao de género, deixando de

abordar algumas disposi¢cdes no que tange ao tema da politica urbana, da satide etc.

O preambulo afirma compromisso na busca da igualdade entre as/os cidadas/aos. Texto
sucinto. Discorre bem sobre controle social das finangas publicas e sua aplica¢ao. Traz
consideracoes interessantes sobre a questio de género, no que se refere a maternidade
decorrente de adogao, sistema de creche, Delegacia Especializada, albergue, aten¢ao familiar,

e direitos das vitvas de ex-combatentes.

Pequena e objetiva essa Constitui¢ao. Cria Conselho de Governo com participagdo de cidadas/
d0s. As questoes ambientais sao tratadas com detalhes. Nas questdes de género, eleva a prioridade
do Estado o planejamento familiar, traz avangos para alguns direitos de servidor@s piblic@s no
aspecto da maternidade e paternidade, sistema de creches, pré-natal, saide materno-infantil,

educacio sexual nos contetidos escolares.

Nao apresenta preocupacao énfase para a linguagem especifica das causas da discriminacao.

Texto curto, com linguagem muito genérica. Bastante preocupagao com os atos das autoridades

governativas. Apresenta peculiaridades nas questdes de meio ambiente e d@s indigenas.

Marcadamente um texto omissivo as expressoes e direitos contidos no texto federal.

Texto com boa articulagdo relativa aos direitos sociais, individuais e coletivos. Tem Conselho
de Administragdo Publica com representacio de entidades. Também prevé o Conselho de
Governo,com membros do Legislativo e da sociedade civil. Cria Conselho de Justica. Bastante
detalhados os dispositivos referentes a Administracao Publica, sua estrutura, organizagao,
responsabilidade e funcionamento. Cria de maneira inovadora o Congresso Estadual de
Planejamento Participativo, composto por cidadas/aos. As politicas de desenvolvimento
urbano e rural sdo bem detalhadas, sempre demonstrando procedimentos democraticos,

ainda que sem referéncias especificas aos direitos das mulheres.



Linguagem objetiva. Traz bons dispositivos as questdes de educagao, cria o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa. Ndo apresenta dispositivos de principios e fundamentos do
Estado, de forma prioritaria. Alguns aspectos interessantes nas questoes de género, quanto
a direitos das servidoras publicas, saiide materna, interrup¢ao da gravidez e educagio.
Apresenta preocupagdes com a discriminagao, educagao sexual, sistema de creches, protecao

as pessoas em situac¢do de violéncia doméstica.

Preambulo traza primazia daigualdade,além daliberdade e fraternidade. Interessante destacar:
cria o Conselho Estadual de Justica, como controle externo do Poder Judicidrio. Mantém,
de modo geral, os dispositivos que tratam de direitos fundamentais e sociais existentes na
CE com acréscimos genéricos. Cria também o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa

Humana. Quanto a questao de género,

em que pese retroceder ao
texto federal que faz expressa referéncia a titulacdo de terras a homens e mulheres; na area
de satde materno-infantil, inclusive com formacao de especialistas, com aten¢ao ao meio

ambiente, acesso a regulagao da fecundidade e protecao as viivas de ex-combatentes.

Destaque para o tratamento da crianca e adolescente dado no inicio da CE, entre as principais
competéncias do Estado. Previsdo de Conselho da Administracido e preocupagdes com o
aperfeicoamento do servidor. Interessante o tratamento da politica urbana, com énfase para
a funcio social da cidade. Possui uma peculiaridade: um titulo que se refere ao Sistema de
Defesa de Minorias e Protecao de Associa¢oes. Possui também um Capitulo especifico que

trata da Infancia, Mulher e Velhice. Nas questoes de género aqui apresentadas,

D4 assisténcia juridica e psicossocial para solugdo de conflitos
familiares. Na satide, garante que os 6rgaos publicos prestem o atendimento as mulheres em
casos de interrupgao de gravidez. Traz ainda diversos dispositivos significativos para a satide,
em relagdo as vitimas de violéncia sexual, casos de planejamento familiar, educagao sexual
nas escolas, politicas de preven¢ao ao cancer de mama e de utero. Garante a preferéncia de

servidoras no quadro das delegacias com atendimento especializado as mulheres.

Brasilia, dezembro de 2005.
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As leis de Ambito local se apresentam como complementos importantes as leis federais.
Podem ter um cardter mais amplo que uma lei federal j4 existente ou trazer novas normas
e préticas, que nao contrariem a Constituigao Federal. A Legislacao local pode também ter
um impacto mais significativo sobre a populagao, pois é criada com base em problemas
de uma comunidade que estd mais proxima d@ parlamentar estadual e municipal.

Neste diagndstico de leis estaduais e municipais direcionadas as mulheres e as questdes
de género buscamos observar o nivel de importéancia aferido pelos Legislativos locais aos
problemas sociais especificos que afligem as mulheres brasileiras. Foi possivel observar
que a politica local tende a assumir o pioneirismo na elaboracao de politicas publicas
de carater social e na concessao de novos direitos, passando a frente da producao
legislativa federal.

Esta pesquisa englobou leis que datam dos dltimos 15 anos. Evidenciou-se,
principalmente nos ultimos cinco anos, um aumento do nimero de politicas publicas,
acoes afirmativas e outras agdes institucionais voltadas a questdes como violéncia de
género, discriminagdo contra as mulheres, cuidado com a sadde feminina, sexualidade,
trabalho, moradia, assisténcia social, entre outras. O crescente surgimento de variadas
leis contemplando as questdes de género demonstra um avanco cultural de mentalidades
quanto a valoriza¢ao dos problemas sociais relacionados a condi¢ao feminina. Trata-se
de um importante caminho para a constru¢ao da igualdade e para o aprimoramento da

cidadania das mulheres no Brasil.

Leis Estaduais

Nesta pesquisa, foram levantadas leis de 23 Estados e do Distrito Federal, que remetem, de
alguma forma, a questao de género. Nao foi encontrada a legislacao de Tocantins, Maranhao
e Alagoas, pois tais Estados nao disponibilizam suas leis na internet ou nao possuem websites
das respectivas Assembléias Legislativas. Do levantamento legislativo dessas 24 unidades da
Federacao, foi selecionado um total de 154 leis, classificadas segundo tipo, impacto na vida

das mulheres e tematicas.

1. TIPOS DE LEGISLACAO

Parafacilitaraorganizagdoeaandlisedasleis,foifeitaumaordenaciaosegundoosseustipos.
A Legislagao que se referia a garantia e ampliagao de direitos, classificada como Tipo A,
englobou 38,9% do total pesquisado. As leis que tinham um perfil de agoes voltadas a

educacdo publica e a conscientiza¢do Tipo B somaram 9,7% do total. E as que tratavam
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de criacao de institucionalidades como 6rgaos, programas, a¢oes e fundos Tipo C

apresentaram 60,3% do total, agregando assim a maioria das leis'.

2. IMPACTO DA LEGISLACAO

Como forma de se alcangar uma andlise mais qualitativa, as leis também foram classificadas
segundo o seu impacto na vida das mulheres. A Legislacao de Impacto 1 é aquela que
realmente pode efetivar mudangas na vida das mulheres. Foram selecionadas 47 leis desse
tipo? (29,8% do total), que tratam de programas, campanhas, garantia e ampliagio de
direitos, de cunho mais abrangente.

Quando alegislagao melhora a vida das mulheres em apenas alguns aspectos especificos,
como por exemplo, a ado¢do de programas restritos, na drea de satide ou de violéncia, foi
classificada como de Impacto 2. Essa categoria englobou o maior ndmero de leis, sendo 84
do total (54,5%).

As leis que prevéem medidas ndo obrigatérias, e apenas autorizam sua implantacio, e
abarcam ag¢des como datas e periodos comemorativos de curta duragao, foram classificadas
como de baixo impacto, pois pouco podem alterar a vida das mulheres. Nesta categoria

foram encontradas 24 leis, configurando 15,5% do total.
3. ANALISE DA LEGISLACZ\O SEGUNDO TEMATICAS

Direitos Humanos

Os Estados da Paraiba, de Sdo Paulo, do Espirito Santo e o Distrito Federal, adotaram leis
que dispdem sobre a proibi¢do e puni¢io de praticas discriminatdrias contra as mulheres,
perpetradas por pessoas fisicas ou juridicas. Sao leis abrangentes, que nao sé se restringem a
pratica dadiscriminagao no ambiente de trabalho e se configuram como umaagao afirmativa,
pois podem ter um impacto sobre a vida de todas as mulheres do Estado. Ressalta-se, que o
Distrito Federal foi o primeiro a aprovar esse tipo de combate a discriminagao, adotando tal
lei em 1993 (Leis 7.515/03 PB; 10.872/01 SP; 5.199/96 ES; 417/93 DF).

O Mato Grosso do Sul também teve uma iniciativa muito importante na busca da
igualdade de género ao aprovar uma lei, em 2001, que proibe a educacgao diferenciada
em relagao ao papel social da mulher, nas escolas da rede publica de ensino. Para garantir
a aplicagdo da lei, o poder publico se comprometeu a preparar @s suas/seus agentes
educacionais, seja no comportamento, nas praticas pedagdgicas e no conteudo do material

didatico, selecionar os textos diddticos que serdo trabalhados nas escolas, impedindo o uso

! A porcentagem total ultrapassa 100 %, pois algumas leis apresentaram um duplo perfil, recebendo duas classificagdes. Por
exemplo,aLei 1.110/02, de Rondonia, torna obrigatério o atendimento hospitalar diferenciado e multidisciplinar para mulheres
vitimas de violéncia sexual e criancas, portando um carater de ampliacdo de direitos e criagdo de institucionalidade.

2 As leis de Impacto 1 na vida das mulheres estdao disponiveis em quadro ao final do texto.
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de textos com contetidos discriminatérios, e difundir textos que nao facam diferenciagao
em relagao ao papel social masculino e feminino. Trata-se de uma lei de grande impacto, que

pode mudar a vida das mulheres, se realmente for colocada em prética (Lei 2.351/01 MS).

Direitos Civis

Na drea de direitos civis foi procurada Legislagdao referente a familia, casamento e uniao
estavel, parceria civil, filia¢ao, alimentos, sucessao e outras. Como, em sua maioria, se tratam
de leis de carater nacional, que integram o Cédigo Civil Brasileiro, foram encontradas nos
Estados apenas leis sobre o direito a realizagdo gratuita de exame de DNA, para instruir
processos de reconhecimento de paternidade.

A Lei Federal que concedeu a gratuidade deste tipo de exame (DNA) entrou em vigor
em 2001 (Lei 10.317/01). O Estado do Espirito Santo e o Distrito Federal se adiantaram
a0 concederam esse direito em 1996, cinco anos antes da iniciativa federal, colocando-se
na vanguarda da defesa de um direito tao essencial na vida das mulheres e criancas (Leis
1.097/96 DF; 5.365/96 ES).

Violéncia

A violéncia de género ¢ uma das dreas em que se encontrou o maior niimero de leis.
Foram selecionadas 44 leis importantes, distribuidas entre as 24 unidades da Federacao
pesquisadas. A grande maioria refere-se a criacao de institucionalidades, como programas
especificos e gerais de combate e preven¢ao a violéncia contra as mulheres, centros de apoio
e referéncia as mulheres, procedimentos de notificagdo compulsdria, e modificagoes nas
estruturas das Delegacias de Defesa das Mulheres.

A medida mais difundida entre os Estados é a institucionaliza¢do de Programas Estaduais
de Albergues e Abrigos para as mulheres em situagao de violéncia e suas/seus filh@s com
menos de 18 anos, cujo retorno ao domicilio habitual represente risco de vida. A maioria
das leis define a instalacdo de albergues com previsao de prestagao de assisténcia médica,
social, psicolégica e juridica (Leis 2.610/03 MS; 7.980/03 MT; 11.708/01 SC; 13.432/99 MG;
2.449/95 R]; 224/95 AP; 434/93 DF; 523/93 RO; 5.432/91 PB).

A Lei Federal 10.778, de 2003, instituiu no territério nacional o procedimento de
notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra as mulheres que forem atendidas
em servicos de satide, publicos ou privados. Esse tipo de medida visa registrar os casos para
dimensionar o problema e suas conseqiiéncias, a fim de contribuir para o desenvolvimento
das politicas e atuagdes governamentais em todos os niveis. Essa lei foi parcialmente
regulamentada em junho de 2004 pelo Decreto n.c 5.099. Em 1998, o Estado de Sao Paulo,
pioneiro na questao de formula¢ao de estatisticas, sancionou lei que obriga o Poder
Executivo a elaborar estatisticas periddicas sobre a violéncia que atinge as mulheres
do Estado (Lei 9.918/98 SP). Em 2003, acompanhando a Lei Federal, o Estado da Paraiba
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também estabeleceu a notificacao compulsdria da violéncia contra as mulheres atendidas
em servicos de urgéncia e emergéncia e a criagdo de Comissao de monitoramento da
violéncia contra as mulheres na Secretaria Estadual de Satude (Lei 7.513/03 PB). Em 2004,
mais quatro Estados implantaram o procedimento de notificagao em rela¢ao as mulheres
atendidas em servicos de satide de urgéncia e emergéncia, publicos e privados. Os Estados
de Minas Gerais e o de Santa Catarina também aprovaram lei referente a instalacdo,
respectivamente, de uma Comissdo de Monitoramento da Violéncia contra a Mulher e de
um Comité Técnico Intersetorial de Acompanhamento de Notificacdes de Violéncia contra
a Mulher (Leis 15.218/04 MG; 12.721/04 PE; 5.494/04 SE; 12.947/04 SC).

Cinco Estados previram a implantacao de programas de apoio a mulher em situagao
de violéncia e programas gerais de prevencao e combate a violéncia. O Rio de Janeiro
aprovou lei, em 2002, sobre o Programa de Seguranca da Mulher, no &mbito da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica. O programa prevé a instituicao de um conjunto de
politicas especificas, no ambito da a¢do de policia, da protecao as mulheres em situagdo de
violéncia, da responsabilizagdao d@s autor@s de violéncia contra as mulheres, da preven¢ao
da violéncia de género e da qualificacao das informagoes sobre as formas de violéncia
que atingem particularmente as mulheres (Leis 4.011/02 RJ; 12.630/03 SC; 1.440/02 AC;
4.011/02 RJ; 304/01 RR; 32.959/91 SP).

Roraima adotou, em 2001, uma lei abrangente e de grande impacto, com algumas
inovacoes. A Lei 304/01 segue as recomendacdes da Convengdo de Belém do Pard’, e elenca
uma série de politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres,
que abarcam agdes na drea policial, juridica, legislativa e administrativa. Também prevé
medidas especificas e programas que modifiquem padrdes culturais e sociais, conscientizem
pessoas dos setores publicos sobre a questao, e protejam as mulheres. A inovag¢ao é que tal
lei prevé uma multa de 1 a 10 saldrios minimos para aqueles que violarem os direitos das
mulheres, além das outras penalidades ja previstas no Cédigo Penal. E se essa viola¢ao for
praticada por marido ou companheiro, a multa serd convertida em ajuda de custo mensal
a ser repassada a vitima, enquanto perdure a separacao ou até estabelecimento de pensao
judicial competente.

Especificamente em relagdao a violéncia sexual, seis Estados legislaram sobre o
assunto. No geral, sao medidas de ampliacao e garantia de direitos. O Distrito Federal
e o Rio Grande do Norte relacionaram a questdo da violéncia sexual a prevencio da Aids,
em leis que asseguram as vitimas desse tipo de violéncia o direito a informag¢do quanto
ao tratamento preventivo contra a contamina¢do pelo virus HIV no ato do registro da
ocorréncia na delegacia. No DF, uma lei prevé o encaminhamento de mulheres vitimas de

crimes sexuais aos 6rgaos publicos de satide que realizam o tratamento adequado, definido

> Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, 1994.
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no Programa Estadual DST/AIDS da Secretaria de Saude (Lei 3.420/04 DF; 8.314/03 RN).
Os Estados de Rondonia e Rio de Janeiro tornam obrigatério o atendimento hospitalar
diferenciado e multidisciplinar as criangas e mulheres vitimas da violéncia sexual (Leis
1.110/02 RO;4.158/03 R]J). Lei do Estado de Sao Paulo determina também que as Delegacias
de Defesa da Mulher informem e encaminhem as mulheres que sofrerem violéncia sexual aos
o6rgaos e entidades publicas de saide para que realizem tratamento adequado (Leis 10.929/01
SP; 1.440/02 AC). Outra lei de Sao Paulo obriga @s servidor@s das Delegacias de Policia a
informarem as vitimas de estupro sobre o direito ao aborto legal (Lei 10.291/99 SP).

Quanto as Delegacias Especializadas no Atendimento de Mulheres, o Distrito Federal
tem uma lei que cria Departamentos de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia e Maus
Tratos em todas as delegacias de policia do DF, e outra que cria o programa de capacitagiao
para policiais civis e militares que leve em conta a especificidade da violéncia contra a
mulher (Leis 49/99 DF; 2.310/99 DF; 2.701/01 DEF).

Satide

Satide é a outra drea em que foi encontrado o maior nimero de leis. Foram selecionadas 44
leis. Esta andlise foi dividida em seis grupos: prevencdo e tratamento do cancer de mama
e/ou ginecolédgico; gestantes e gravidez; programas especiais de planejamento familiar;
informacoes e disponibiliza¢oes de dados; programas gerais de satide da mulher; e especificas
(climatério, TPM, osteoporose, aborto, etc.).

O campo de prevencao e tratamento do cancer de mama e ginecolégico é o mais
legislado. Foram encontradas 13 leis, que vigoram em oito Estados. A maioria das leis
se refere a institucionalizacio de um més, semana ou dia de campanha contra o cancer.
Esses periodos e datas geralmente englobam atividades em hospitais ptblicos ou postos de
sadde, voltadas a conscientiza¢cao das mulheres para a prevencao e detec¢ao da doenga, e a
realizagdo de exames fisicos (Leis 6.728/05 PA; 8.222/04 BA; 14.714/04 GO; 12.315/02 PE;
2.088/98 DF; 6.048/97 PA; 5.916/95 PA; 11.868/95 MG). O Estado de Sergipe e o Distrito
Federal concederam as mulheres o direito a uma folga anual do trabalho para a realizacao
de exame de controle do cancer (Leis 3.078/02 DF; 5.050/03 SE).

O Distrito Federal tem uma lei original, que dispde sobre a obrigatoriedade de inclusao de
etiqueta informativa sobre métodos de prevencio de cancer de mama, de ttero e de prostata,
em roupas intimas e de banho (Lei 2.700/01 DF). Uma outra lei original, do Paran4, dispoe
que as mulheres atendidas pelo SUS, pelo Programa de Prevenc¢do e Controle de Cancer
Ginecoldgico, terao seu histdrico familiar analisado sob o aspecto da incidéncia do cancer de
mama, para que a Secretaria de Estado de Saide possa elaborar planos, programas e politicas
especificas de controle, em parceria com sociedades cientificas (Lei 13.437/02 PR).

A legislacao voltada para as gestantes e a gravidez também é numerosa, vigorando

em nove Estados. Os Estados de Roraima e Amazonas possuem programas de prevencdo e
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atendimento a gravidez na adolescéncia. O programa de Roraima é bem abrangente, visando
agdes como: orientacdo sobre métodos contraceptivos; agdes de preven¢ao em servigos de
saide e escolas; abrigos para adolescentes sem apoio familiar; atendimento ambulatorial;
orientagdo pré-natal para o casal; interna¢ao de emergéncia; e atendimento psicolégico
(Lei 369/03 RR). O Amazonas adotou a a¢do de elabora¢io e distribui¢ao de informativos
e cartilhas sobre prevencao de gravidez na adolescéncia, nas redes publicas estaduais
(Lei 2.766/02 AM).

Em abril de 2005, foi aprovada a Lei Federal 11.108/05, que visa garantir as parturientes
o direito a presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato, no ambito do Sistema Unico de Satide - SUS. Constatou-se, no entanto, que
o Estado de Sergipe foi o tinico a se adiantar na concessao deste direito, implantando
a modalidade de “parto solidario” em 2004, com o objetivo de permitir a parturiente
dispor de acompanhante durante o parto nas instituicoes publicas e privadas de saide
(Lei 5.401/04 SE).

O Distrito Federal e o Espirito Santo possuem também programas especiais para
gestantes. A Lei 3.226/03, do DF, obrigou a implanta¢ao de cursos para a gestante, sobre
atendimentos emergenciais de criancas de 0 a 6 anos, que deve ser ministrado em hospitais
e postos de satide da rede publica e privada, durante o periodo pré-natal, por equipes da
area de medicina, psicologia e corpo de bombeiros. O Espirito Santo possui o programa de
atendimento a gestante e o programa “Casa da Gestante”. Esse segundo programa oferece
uma série de tipos de assisténcia, como atendimento médico, psicosocial, orienta¢ao sobre
nutri¢do, auxilio alimentar, apoio na elabora¢io de enxovais, exames completos de pré-
natal e fornecimento de medicamentos e vitaminas, parto sadio e acompanhamento da
crianga até os cinco anos de idade (Leis 7.106/02 ES; 5.815/98 ES).

O Mato Grosso do Sul obriga, por meio da Lei 2.329/01, a realiza¢ao de exame soroldgico
de pré-natal em mulheres gravidas, para diagndstico precoce de virus da Aids, hepatites B e
C e dos relacionados a leucemia, linfoma e alteragdes neuroldgicas nas unidades bésicas de
satde da rede publica estadual.

Politicas de incentivo ao aleitamento materno foram adotadas no Rio de Janeiro e em
Santa Catarina. As leis sdo iguais e estabelecem diretrizes voltadas a promogao, protegao e
incentivo ao aleitamento materno, assegurando atendimento integral a saide da mulher,
garantindo-lhe acompanhamento pré-natal de qualidade, sempre com incentivo ao
aleitamento materno (Leis 10.621/97 SC; 3.731/01 RJ).

Em relagao ao planejamento familiar, foram encontradas leis gerais em muitos
Estados, que seguem a Lei Federal 9.263/96. Existem algumas leis especiais, como a do
Estado de Roraima, que autorizou o Poder Executivo a patrocinar a criagdao do Servigo de
Planejamento Familiar para prestar assisténcia educacional e cientifica a familias de baixa
renda (Lei 368/03 RR).
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Algumas leis sobre disponibilizagao de dados e informagoes também sao interessantes.
O Para criou o sistema de notifica¢io compulséria da mortalidade materna, uma inovagao
na formulag¢do de estatisticas (Lei 6.663/04 PA). O Rio de Janeiro e o Espirito Santo tornaram
obrigatdria a publicacao na imprensa oficial das informagoes sobre o atendimento a satude
das mulheres (Lei 1.943/91 RJ; 6.616/01 ES).

Comrelagao a programas integrais de atendimento a saide da mulher, foram encontradas
diversas leis que propoem semanas de atendimento, instituicao de caderneta e cartao de
satide da mulher e programas de assisténcia integral (Leis 854/04 AP; 3.653/01 RJ; 6.754/99
PB; 10.106/96 SC; 11.335/93 MG; 4.559/92 ES).

Existem também algumas leis esparsas e especificas sobre problemas que acometem
a satide feminina, como a osteoporose, o climatério e a tensao pré-menstrual. Sao Paulo
criou uma semana estadual de preven¢ao e combate a osteoporose (Lei 11.246/02). O
Espirito Santo instituiu atendimento especializado na rede publica de sauide do Estado,
para mulheres que estejam no periodo do climatério (Lei 6.695/01). O Distrito Federal, por
sua vez, instituiu atendimento especializado na rede publica de saide do DF, as mulheres

acometidas pela tensdo pré-menstrual — TPM (Lei 2.330/99).

HIV/Aids

As leis sobre HIV/AIDS e outras doengas sexualmente transmissiveis associadas aos direitos
das mulheres geralmente se referem as gestantes. A Lei 14.523/04, do Parand, determina o
direito da gestante, atendida pelo SUS, a exames de detec¢ao do HIV. A Bahia adotou uma
lei que obriga a aplicagdao, em parturientes, de medicamento inibidor da transmissao do
virus HIV aos nascituros, nos hospitais da rede publica e privada do Estado (Lei 7.944/01).
O Mato Grosso do Sul prevé medidas preventivas e assistenciais as gestantes e as criangas
nascidas de maes que sejam portadoras do virus HIV (Lei 1.997/99). Apenas o Rio de Janeiro
instituiu outro tipo de lei quando isentou de ICMS* a venda de preservativos femininos
(Lei 4.123/03).

Sexualidade

Serdo enfatizadas aqui as leis sobre sexualidade, pois assumem um cardter realmente
inovador. Piaui, Santa Catarina, Sao Paulo e Distrito Federal ja adotaram leis que aplicam
penalidades as praticas de discrimina¢ao em razao da orientacao sexual (Leis 5.431/04 PI;
12.574/03 SC; 10.948/01 SP; 2.615/00 DF). Apenas o Estado do Piaui restringe a penalidade
as pessoas juridicas, que por ato de proprietdri@, dirigente, prepost@ ou empregad@, no
efetivo exercicio da atividade profissional discrimine ou coaja pessoas em razio de sua

orientag¢do sexual.

* Imposto de Circulagio sobre Mercadorias e Servigos.
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Em 2002, o Rio de Janeiro adotou uma outra lei bem original e avangada nesse sentido, ao
dispor que @s parceir@s do mesmo sexo que tenham unido estdvel com servidor@s estaduais,
funcionari@s public@s do Estado, devem ser equiparados a condi¢do de companheiro ou
companbheira para fins de beneficios previdenciarios (Lei 3.786/02).

O Rio Grande do Norte instituiu o Servico Disque Defesa Homossexual (DDH)de
Combate a Violéncia Contra os Homossexuais, Lésbicas e Travestis. A lei determina como
atos de violéncia contra os Homossexuais, Lésbicas e Travestis, passiveis de dentincia pelo
servico DDH as situa¢des que envolvam: I — Discrimina¢do por Orientacdo Sexual; II -
Violéncia Sexual; ITII — Violéncia Doméstica; IV — Violéncia Fisica; V - Violéncia Emocional
e/ou Psicolégica; VI - Violéncia Social (Lei 8.225/02 RN).

Trabalho

Os Estados da Paraiba e Sergipe inovaram ao penalizarem a prética do assédio moral no
ambito da administracao publica estadual. Este tipo de lei ainda nao foi adotado em ambito
federal. Em Sergipe, o assédio moral praticado por servidor/a de qualquer nivel funcional é
considerado infragao grave, sujeitando @ infrator/a a penas como: I —adverténcia por parte
d@ superior/a imediat@; II — suspensdo determinada por este em caso de reincidéncia;
III — demissdo, a bem do servigo publico, em caso de reincidéncia da falta punida com
suspensdo (LC 63/04 PB; 5.419/04 SE).

O Mato Grosso do Sul instituiu, em 2001, lei que estabelece punicdes para a pratica de
assédio sexual como exercicio abusivo de cargo em emprego ou fungao publica (2.214/01 MS).
Neste mesmo ano foi promulgada a Lei Federal 10.224/01°, que incluiu o crime de assédio
sexual no C6digo Penal, penalizando suas/seus autor@s com deten¢ao de 1 a 2 anos.

Existem atualmente sete Estados que penalizam estabelecimentos que discriminem
mulheres em funcao de seu sexo ou contra elas adotem atos de coacdo ou violéncia (Leis
2.470/02 MS; 6.567/01 ES; 2.276/98 DF; 417/93 DF; 11.039/93 MG; 5.602/92 PB; 6.150/92
MT; 1.886/91 RJ).

A Lei Federal 9.029/95 proibiu a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagao, e
outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo
juridica de trabalho®. Sao Paulo e Mato Grosso do Sul adotaram lei semelhante, ao prever
punigdes contra as empresas que exijam a realizagao de teste de gravidez e apresentacao de
atestado de laqueadura para o acesso das mulheres ao trabalho, permanéncia ou promogao

no emprego (Leis 10.849/01 SP; 2.558/02 MS). Santa Catarina também proibiu qualquer

> CP - Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente
da sua condi¢ao de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao.

¢ A proibi¢do inclui “exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declara¢io ou qualquer outro procedimento relativo a
esterilizagdo ou estado de gravidez; indugdo ou instigamento a esterilizagdo, controle de maternidade, etc. e determina penas”.
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ato discriminatdrio ou atentdrio contra a mulher no decorrer de processo seletivo para
admissao ao trabalho, durante a jornada ou quando de sua demissao (Lei 11.562/00 SC).

Em 2002, entrou em vigor a Lei Federal 10.421, que estende a mae adotiva o direito
a licenga maternidade e ao saldrio maternidade, alterando a Consolida¢ao das Leis do
Trabalho. O Estado de Santa Catarina ja havia se adiantado na concessdo deste direito em
1996, ao aprovar lei que estende a licenga maternidade e a licenga paternidade aos adotantes
(Lei 10.193/96 SC).

Sergipe possui uma lei muito interessante em prol da igualdade entre homens e mulheres
no trabalho. Em 1998, igualou todos os direitos da mulher e do homem funciondri@s
public@s (Lei 4.038/98 SE).

Assisténcia social

Nessa drea serao mencionadas algumas iniciativas mais significativas, como uma nova
lei que entrou em vigor em 2005 no Rio de Janeiro, que prevé assisténcia especial as
parturientes cuj@s filh@s recém-nascid@s tenham deficiéncia ou patologia cronica que
implique tratamento continuado, constatado durante o periodo de internagao para o parto
(Lei 4.495/05 R]).

O Estado de Pernambuco tem uma lei original em relacao a assisténcia as mulheres
que sofrem a violéncia conjugal. Para as mulheres em situacio de violéncia que tém
dificuldade em entrar no mercado de trabalho, foi estabelecido um regime de assisténcia
especial, ligado aos programas de geragdao de emprego e renda. O Governo do Estado se
comprometeu a atender essas mulheres com cotas de prioridades, como destacar até 20% das
vagas anuais para cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissional sob sua administra¢io,
ou das instituigoes de treinamento conveniadas; destinar até 30% dos encaminhamentos
mensais para as vagas de empregos formais oferecidas pelas empresas; e dar assisténcia
direta, ou através de consultorias especializadas conveniadas, na montagem de micro-
negocios formais ou informais (Lei 12.585/04 PE).

Os Estados do Rio de Janeiro e do Mato Grosso do Sul estabeleceram um tipo de assisténcia
amulheres que tém filh@s gerad@s a partir do estupro que acaba por representar uma forma
de estigmatizac¢ao dessas criangas e de incentivo a nao realizacao do aborto legal’. Ambos
os Estados implantaram programas de pensao mensal as criancas geradas a partir do estupro,
até que completem 21 anos de idade (Leis 1.949/99 MS; 3.099/98 R]).

7 O Cédigo Penal Brasileiro permite a pratica do aborto nos casos de risco de vida da mae e de gravidez resultante de estupro
(CP,art. 128, T e II).
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Habitagao e desenvolvimento

Seis Estados, dentre os pesquisados, implantaram a¢oes afirmativas em relagdo as mulheres
arrimos de familia em seus programas de habitagao. Os programas prevéem atendimento
preferencial a essas mulheres e/ou reserva de recursos ptblicos e cotas de iméveis para que
elas tenham acesso a habitagdao financiada pelo Estado (Leis 6.372/05 PA; 2.908/04 MS;
7.279/02 PB; 1.377/01 AC; 1.005/01 RO; 11.574/01 RS).

Educagao infantil e creches
Alguns Estados prevéem a instalagdo de creches em lugares especificos, que venham a
favorecer a autonomia e o acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

O Estado do Mato Grosso possui lei que dispde sobre a constru¢do de creches em
conjuntos habitacionais construidos pelo Estado ou mediante convénio (Lei 6.819/96 MT).
O Para prevé a criacao de creches nas penitencidrias femininas do Estado (Lei 6.025/95
PA). E o Rio de Janeiro determina a instituicio e instalacido de creches nos estabelecimentos
da policia militar feminina (Lei 1.809/91 RJ).

Politica e poder

Nessa area foi encontrada uma lei muito original, que vigora apenas no Estado do Rio
Grande do Sul, e que estabelece cotas para sexos no Poder Executivo Estadual. A Lei
11.303/99 determina um percentual minimo de 30% e maximo de 70% para cada sexo no
provimento de cargos em 6rgaos colegiados da administragdo estadual.

Pernambuco também possui uma lei original que dispoe sobre a integracao da
perspectiva de género nos programas de desenvolvimento social, em nivel urbano e rural,
para promover a participacdo das mulheres e otimizar a integragao de género nos projetos
de desenvolvimento social (Lei 11.667/99 PE).
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Quadro de Leis Estaduais de Impacto 1*

DIREITOS HUMANOS

Lei/UF

7.515/03
PB

2.351/01
MS

10.872/01
SP

5.199/96
ES

417/93
DF

DIREITOS CIVIS

Lei/UF

50/04
AM

5.365/96
ES

1.097/96
DF

VIOLENCIA
Lei/UF

4.158/03
RJ

12.630/03
SC

4.011/02
RJ

EMENTA
Veda qualquer forma de discriminagao racial, a/ao idos@, a
pessoa com deficiéncia, 8 mulher e dd outras providéncias.
Dispde sobre a proibi¢ao de educagado diferenciada em relagdo
ao papel social da mulher nas escolas da Rede Publica de Ensino
de Mato Grosso do Sul, e d outras providéncias.
Estabelece medidas assecuratérias da igualdade feminina,
vedando a discrimina¢ao em virtude do sexo e dad outras
providéncias correlatas.
Estabelece sangdes a pessoa natural ou juridica que pratique
assédio, coagao, violéncia e discriminagao contra mulheres, e dd
outras providéncias.

Dispde sobre puni¢des contra préticas de discriminagao contra
mulheres e d4 outras providéncias.

EMENTA
Dispoe sobre a realizagdo gratuita do exame do écido
desoxirribonucléico — DNA ou teste de paternidade, e dd outras
providéncias.
Dispoe sobre a gratuidade para a relagao de exame de DNA em
processos judiciais e o reconhecimento de paternidade.

Dispoe sobre a realizacao de exames de DNA para instruir
processos de reconhecimento de paternidade e maternidade.

EMENTA
Dispoe sobre o atendimento as pessoas em situacao de violéncia
sexual e torna obrigatdrio o atendimento hospitalar diferenciado
multidisciplinar as criancas e mulheres em situagao de violéncia
em geral e dé outras providéncias.
Institui o Programa Estadual de Apoio a Mulher em Situagao
de Violéncia. O Programa referido objetiva apoiar as mulheres
e suas/seus filh@s menores de quatorze anos em situagdo de
violéncia e prestar servicos de apoio e assessoria as entidades
que desenvolvam agdes voltadas ao atendimento a mulher.
Cria o programade seguran¢a da mulher, no 4mbito da Secretaria
de Estado de Seguranga Publica (consiste em um conjunto de
politicas especificas, no 4mbito da acdo de policia, da protecao
as mulheres em situagdo de violéncia, da responsabilizagio d@s
autor@s de violéncia contra a mulher, da prevencio da violéncia
de género e da qualificagdo das informagdes sobre as formas de
violéncia que atingem particularmente as mulheres).

* As ementas deste quadro sofreram modificagdes para melhor compreensio e linguagem inclusiva.

TIPO

TIPO

TIPO

A-C

IMPACTO

1

IMPACTO

IMPACTO



110

CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA - CFEMEA

VIOLENCIA (continuacdo)

Lei/UF

304/01
RR

13.080/98
MG

SAUDE
Lei/UF

369/03
RR

368/03
RR

2.766/02
AM

11.335/93
MG

4.559/92
ES

HIV/Aids
Lei/UF

14.523/04
PR

EMENTA

Institui mecanismos de prevencdo, punicdao e erradicacao da
violéncia contra a mulher no Estado de Roraima e dd outras
providéncia.

Dispoe sobre campanha educativa de preven¢do ao uso de
drogas, da violéncia, de doengas sexualmente transmissiveis e
da gravidez na adolescéncia (com o objetivo de: i — esclarecer
sobre o mal causado pelo uso de drogas; ii — informar acerca do
crescimento da violéncia; iii — prevenir a violéncia dentro das
casas e das escolas; iv — aconselhar o uso de preservativos).

EMENTA
Dispoe sobre a implantagdo de programa de prevencgdo e
atendimento a gravidez na adolescéncia e dd outras providéncias
(o programa deverd abranger, dentre outras prestagoes: i
— orientagao sobre métodos contraceptivos; ii — agdes de
prevengdo nos proprios servicos de saude e nas escolas; iii
— abrigo para adolescentes e jovens que nao tenham respaldo
familiar ou morem nas ruas; iv — atendimento ambulatorial; v
—acompanhamento e orientagdo pré-natal, envolvendo o casal;
vi — interna¢ao de emergéncia; vii — atendimento psicol6gico
grupal e individual; e viii — orientag¢do e apoio psicosocial).
Autoriza o Poder Executivo Estadual a patrocinar a criagdo do
Servico de Planejamento Familiar para atender as familias de
baixa renda do Estado de Roraima e dd outras providéncias.
O atendimento é destinado a prestar assisténcia educacional e
cientifica as pessoas e casais no ambito do planejamento familiar.
Dispoe sobre a elaboragio de informativos e cartilhas de
orientagdo a prevengao de gravidez na adolescéncia.
Dispoe sobre a assisténcia integral, pelo Estado, a saude
reprodutiva da mulher e do homem (mediante a adogao de agoes
médicas e educativas que compreendem, principalmente: i — o
apoio ao planejamento familiar; ii — o esclarecimento sobre
a utilizacdo de métodos contraceptivos; iii — o atendimento
médico pré-natal e perinatal; iv — a assisténcia integral a/ao
recém-nascid@; v — o incentivo ao aleitamento materno; vi
— o diagnéstico e a correcao de estados de fertilidade; vii — a
assisténcia preventiva do cincer ginecoldgico e de mama; viii
— a prevencao de doencas sexualmente transmissiveis; ix — a
realizacdo de programas de orientacdo sexual; x — a realizagdo
de programas de assisténcia ao climatério).
O Estado garantird assisténcia integral a satide da mulher em todas
as fases de sua vida, através da implantagao de politica adequada.

EMENTA
Determina o direito da gestante, atendida pelo Sistema Unico de
Satide, no Parand, a exames de detec¢do do HIV e/ou parto e déd
outras providéncias.

TIPO

TIPO

TIPO

IMPACTO

IMPACTO

IMPACTO



HIV/Aids (Continuacao)

Lei/UF

4.123/03
RJ

7.944/01
BA

SEXUALIDADE

Lei/UF

5.431/04
PI

12.574/03
SC

3.786/02
RJ

10.948/01
SP

2.615/00
DF

8.225/02
RN

TRABALHO
Lei/UF

LC 63/04

PB

5.419/04

SE

EMENTA

Autoriza o Poder Executivo a isentar de ICMS (Imposto
de Circulagao sobre Mercadorias e Servicos) a venda de
preservativos femininos, conhecidos como camisinha feminina,
em todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro.

Institui a obrigatoriedade de aplicagdo em parturientes, nos
hospitais e maternidades das redes publica e privada de saude
do Estado da Bahia, de medicamento inibidor da transmissao,
aos nascituros, do virus HIV.

EMENTA
Dispoe sobre as sangdes administrativas a serem aplicadas a
prética de discriminagao em razao de orientagao sexual e dd
outras providéncias. O Poder Executivo impord, no limite de
sua competéncia, san¢ao a pessoa juridica que, por ato de sua/
seu proprietdri@, dirigente, prepost@ ou empregad@, no efetivo
exercicio da atividade profissional, discrimine ou coaja pessoa,
ou atente contra os seus direitos, em razao de sua orientagao
sexual.
Dispoe sobre as penalidades a serem aplicadas a pratica de
discriminagdo em razdo de orientagdo sexual e adota outras
providéncias. Serdo punidos, nos temos desta Lei, toda e
qualquer manifestagao atentatdria ou discriminatdria praticada
contra qualquer cidaddo ou cidada homossexual, bissexual ou
transgénero.
Dispoe que @s parceir@s do mesmo sexo que tenham uniao
estavel com servidor@s estaduais, funciondri@s public@s do Rio
de Janeiro, devem ser equiparad@s a condi¢do de companheiro
ou companheira para fins de beneficios previdencidrios.
Dispde sobre as penalidades a serem aplicadas a prética de
discriminagdo em razao de orientagdo sexual e dd outras
providéncias. A lei pune toda manifestacdo atentatéria ou
discriminatéria praticada contra cidadd/ao homossexual,
bissexual ou transgénero.
Determina sangdes as préticas discriminatérias em razao da
orientag¢do sexual das pessoas.
Institui o Servio Disque Defesa Homossexual de Combate
a Violéncia Contra os Homossexuais, Lésbicas e Travestis no
Estado do Rio Grande do Norte.

EMENTA
Dispde sobre o assédio moral no dmbito da administracdo
publica estadual e dd outras providéncias.
Dispoe sobre o assédio moral no ambito da administracdo
publica estadual direta, indireta e fundagoes publicas.

TIPO

TIPO

TIPO

A

A
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IMPACTO

IMPACTO

IMPACTO

1
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TRABALHO (Continuacao)

Lei/UF

2.470/02
MS

2.558/02
MS

2.214/01
MS

11.562/00
SC

4.038/98
SE

EMENTA
Dispde sobre normas e procedimentos para prevengdo e combate
contra prética de discriminag¢do contra mulheres no trabalho, e
dd outras providéncias.
Dispoe sobre a proibi¢ao de exigéncia ou solicitacdo de exame,
teste, pericia, laudo, atestado, declaragdo ou qualquer outro
procedimento relativo a esterilizagao ou a estado de gravidez nos
processos de admissdo, permanéncia ou promogao no cargo ou
no emprego, e dd outras providéncias.
Define a pratica de assédio sexual como exercicio abusivo de cargo
em emprego ou fun¢do publica e estabelece puni¢des cabiveis e
regras de procedimento administrativo para a sua aplica¢ao.
Dispoe sobre medidas de prevengdao e repressao a atos
discriminatdrios. Proibe qualquer ato discriminatério ou
atentatdrio contra a mulher no decorrer de processo seletivo
para sua admissao ao trabalho, durante a jornada ou quando da
sua demissao.
Altera dispositivos da Lei 3.309, de 28 de janeiro de 1993,
igualando todos os direitos da mulher e do homem funcionéri@s
public@s.

ASSISTENCIA SOCIAL

Lei/UF
2.418/02
MS

EMENTA
Dispoe sobre o fornecimento gratuito de preservativo feminino
pela Secretaria de Estado de Satde e da outras providéncias.

HABITACAO - DESENVOLVIMENTO

Lei/UF

6.372/05
PA

2.908/04
MS

7.279/02
PB

1.377/01
AC

1.005/01
RO

11.574/01
RS

EMENTA
Destina no minimo 10% (dez por cento) dos iméveis
residenciais financiados através do Programa Habitacional
do Estado, as mulheres, com responsabilidade do sustento da
familia e d4
outras providéncias.
Dispde sobre o atendimento da mulher pelos programas
habitacionais populares no ambito do Estado de Mato Grosso
do Sul, e dd outras providéncias. Os programas de habitagao
popular desenvolvidos pelo Poder Executivo estadual destinados
a populagdo cuja renda nao ultrapasse a trés saldrios minimos
deverdo prever atendimento preferencial as mulheres chefes de
familia, e/ou idosas, com deficiéncia.
Determina prioridade para mulheres nos recursos destinados a
programas habitacionais.
Dispde sobre a reserva de recursos publicos, destinados a
habita¢do, em beneficio da mulher arrimo de familia e déd outras
providéncias.
Dispde sobre reservas de habitagao para a mulher sustenticulo
de familia e d4 outras providéncias.
Dispoe sobre reserva de recursos publicos, destinados a
habitag¢ao, em beneficio de mulher sustentdculo de familia e dd
outras providéncias.

TIPO

A

TIPO

C

TIPO

IMPACTO

IMPACTO

1

IMPACTO
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EDUCACAO INFANTIL E CRECHES

Lei/UF EMENTA TIPO IMPACTO
Dispoe sobre construgao de creches e unidades sanitdrias em
6.819/96 . N . .
MT conjuntos habitacionais construidos pelo Estado ou mediante C 1
convénio.

POLITICA E PODER

Lei/UF EMENTA TIPO IMPACTO

Determina um percentual minimo e méximo de homens e

11.303/99 . P .

RS mulheres no provimento dos cargos de 6rgdos colegiados da A 1
administracao estadual.
Dispoe sobre a integracdo da perspectiva de género nos

11.667/99 programas de desenvolvimento social em nivel urbano e rural, C ]

PE para promover a participacao ativa das mulheres e otimizar a

integracao de género nos projetos de desenvolvimento social.

Leis Municipais

No levantamento de leis municipais foram pesquisados os municipios com mais de 300.000
habitantes, como forma de se obter um recorte que possibilitasse uma pesquisa minuciosa.
No Brasil, existem 66 cidades com mais de 300.000 habitantes. No entanto, 26 delas ndo
possuem pagina na internet que disponibilize leis para pesquisa. Desta forma, a presente

analise de leis municipais englobou o total de 40 municipios brasileiros e 210 leis.

1. TIPOS DE LEGISLACAO

As leis municipais também foram ordenadas segundo o tipo. A legislagio que se
referia a garantia e ampliagdo de direitos, classificada como Tipo A, englobou 33,8%
do total pesquisado. As leis que tinham um perfil de a¢oes voltadas a educagao publica
e a conscientizacdo Tipo B somaram 6,6% do total. E as que tratavam de cria¢do de
institucionalidades como drgaos, programas, a¢des e fundos (Tipo C) apresentaram 60%

do total, agregando também a maioria das leis.’

2. IMPACTO DA LEGISLACAO

As leis de Impacto 1, como ja mencionado acima, sdo aquelas que realmente podem efetivar
mudangas na vida das mulheres. Dentre a Legislacao municipal foram selecionadas 76 leis
deste tipo'® (35,7% do total).

° A porcentagem total ultrapassa 100%, pois algumas leis apresentaram um duplo perfil, recebendo duas classifica¢des.
10" As leis de Impacto 1 na vida das mulheres estdo disponiveis em quadro ao final do texto.
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A legislagao que melhora a vida das mulheres em apenas alguns aspectos especificos,
como saude ou violéncia, classificada como de Impacto 2, englobou 80 leis (39,5% do
total).

As leis de Impacto 3, que trazem medidas nao obrigatéri@s, mas apenas autorizam
sua implantacdo e/ou abarcam ac¢des referentes a datas e periodos comemorativos de curta

duragao, somaram 53 (24,7 % do total).
3. ANALISE DA LEGISLACAO SEGUNDO TEMATICAS

Direitos Humanos

Em 1992, 0 Estado de Sao Paulo assinou a Convengao Paulista sobre a Elimina¢ao de Todas
as Formas de Discriminacao Contra a Mulher. De acordo com os limites desta pesquisa,
¢ o unico Estado do Pais a assumir compromissos proprios, por meio de Convengao,
no combate a discriminac¢do e busca de igualdade. Alguns municipios, por meio de Leis
Municipais, subscreveram esse instrumento, aprovando e ratificando seu contetido, como
é 0 caso de Marilia e Sao José dos Campos (Lei 4.413/98 Marilia/SP; 4.433/93 Sio José dos
Campos/SP).

O municipio de Campinas/SP também aprovou interessante lei pela igualdade. A Lei
12.055/04 obriga o Poder Executivo a observar, em suas propagandas e no seu material de
comunica¢ao, a condi¢ao de igualdade entre mulheres e homens e a diversidade étnico-
racial que compde a populagdo brasileira. Serra, no Espirito Santo, também estabeleceu que
a propaganda institucional da administragao direta e indireta deve observar a pluralidade
étnico-racial (Lei 2.088/98).

O uso da linguagem inclusiva obrigatdria na legislacao municipal foi adotado em
Santo André/SP (Lei 8.241/01). A linguagem inclusiva é entendida como a utilizagao de
vocdbulos que designem o género masculino apenas para referir-se ao homem, sem que
seu alcance seja estendido a mulher. Nos textos escritos ou falados, toda referéncia a mulher
devera ser feita expressamente utilizando-se, para tanto, o género feminino. E todas as
vezes que a lei se referir ao coletivo de seres humanos, deve ser utilizado “ser” ou “pessoa
humana”.

Em Belém, no Pard, foram proibidos antincios de oferta de emprego que contenham
discriminacio, exclusio ou distingdo de raca, género, etnia, religido ou procedéncia nacional
(Lei 8.167/02).

Campinas/SP possui uma lei de combate a discrimina¢ao com carater bem abrangente,
pois coibe qualquer discrimina¢ido por origem, raga, etnia, sexo, orientagdo sexual, cor,
idade, estado civil, condigao econdmica, filosofia ou convicgao politica, religiao, deficiéncia
fisica, imunolégica, sensorial ou mental, cumprimento de pena, ou em razao de qualquer

outra particularidade ou condi¢ao (Lei 9.809/98).
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Direitos Civis

Nessa area, foi encontrada uma lei de Londrina/PR, de 1995, que estabelece sobre o auxilio
para custeio de exames de DNA (Acido desoxirribonucleico), e tipagem sanguinea (ABO
e HLA)* as mulheres carentes em processos judiciais de investigagao de paternidade (Lei
6.130/95). Como jd mencionado na andlise das leis estaduais, a Lei Federal que concedeu
a gratuidade deste tipo de exame entrou em vigor em 2001 (Lei 10.317/01) e o Estado do

Espirito Santo e o Distrito Federal concederam esse direito em 1996.

Violéncia

Foram encontrados oito municipios que possuem leis prevendo programas gerais de combate
avioléncia e atendimento de mulheres. A maioria dos programas prevé atendimento juridico,
psicoldgico, orientagdes médicas, entre outras agdes mais abrangentes na drea de seguranca
e saude (Leis 4.466/01 Santa Maria/RS; 5.223/03 Caxias do Sul/RS; 2.126/02 Camborii/SC;
4.380/01 Joinville/SC; 8.616/04 Santo André/SP; 9.002/00 Ribeirao Preto/SP; 9.343/98 Juiz
de Fora/MG; 3.775/00 Campo Grande/MS).

Os programas municipais de implantacao de albergues para mulheres em situa¢ao
de violéncia nao sao muito difundidos entre os municipios. Somente sete cidades, entre
as pesquisadas, possuem leis instituindo esse tipo de assisténcia. Muitas dessas leis apenas
autorizam o Poder Executivo a criar os abrigos, fator esse que demonstra uma possivel
ndo institucionalizagdo concreta do 6rgao (11.976/04 Campinas/SP; 5.026/97 Aragatuba/
SP; 7.158/96 Belo Horizonte/MG; 3.192/95 Campo Grande/MS; 3.925/92 Sorocaba/SP;
6.919/91 Porto Alegre/RS').

Oito municipios instituiram o procedimento de notificagdo compulséria da violéncia
contra as mulheres atendidas no sistema de satde e/ou a introdugao do quesito “violéncia
de género” no sistema municipal de informagoes em sadde. Tais leis surgiram a partir de
2001, sendo que a Lei Federal 10.778/03 instituiu no territério nacional o procedimento
de notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra as mulheres. (Leis 11.620/03 e
11.607/03 Campinas/SP; 8.570/03 Belo Horizonte/MG; 5.824/02 Guarulhos/SP; 6.570/02
Sorocaba/SP; 3.804/02 Catanduva/SP; 3.675/02 Americana/SP; 1.349/01 Rio Grande da
Serra/SP; 8.202/01 Santo André/SP).

Algumas poucas cidades aprovaram leis referentes a implantacao local de Centros
de Referéncia, Casas de Apoio ou Centros de Convivéncia direcionados as mulheres que
sofrem a violéncia de género. Apenas cinco cidades, das 40 pesquisadas, possuem esse tipo
de Legislagao (1.777/02 Gravatai/RS; 5.055/99 Caxias do Sul/RS; 4.948/96 Florian6polis/SC;
5.141/97 Guarulhos/SP; 2.986/02 Montes Claros/MG).

"Tipos de testes laboratdriais que comprovam relacdo de parentesco entre pessoas.
""" O municipio de Goiania/GO, também possui lei que institui casa abrigo para menores de 18 anos e mulheres em risco de
vida, porém o website da Camara Municipal na Internet nao fornece o nimero das leis.
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Porto Alegre/RS e Juiz de Fora/MG possuem leis especificamente voltadas a violéncia
sexual. A cidade de Porto Alegre instituiu um Programa Municipal de Assisténcia as Mulheres
Vitimas de Abuso Sexual. O programa conta com atendimento, através da rede publica de
saude, de assisténcia social, psicoldgica, prevengao de DSTs/Aids e interrupgao da gravidez
(aborto legal) (Lei 7.781/96 Porto Alegre/RS; 10.237/02 Juiz de Fora/MG).

Quatro municipios dispoem sobre o uso dos espagos publicos ou de publicidade para
campanhas educativas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres (13.786/04
e 13.191/01 Sao Paulo/SP; 10.941/01 Campinas/SP; 9.041/03 Sao José do Rio Preto/SP).
Fortaleza instituiu campanha permanente em defesa dos direitos das mulheres e contra as
violéncias e discriminagoes de que sdo vitimas (Lei 8.077/97).

Sdo Paulo/SP adotou legislagdo bem original ao dispor sobre a realizagdo de cirurgia

plastica, pelos hospitais da rede publica, em mulheres em situagdo de violéncia (13.466/02).

Saude

O maior namero de leis municipais foi encontrado na édrea de satide da mulher. Dentre as
91 leis selecionadas nesse sentido, o tema mais legislado nos municipios foi a questao da
prevencgao e tratamento do cancer de mama e de colo de utero. Das 18 leis sobre o tema,
duas delas se destacaram. Em Juiz de Fora/MG ¢ permitida a realizagdo de cirurgia pldstica
reparadora da mama pelos hospitais da rede piblica municipal e conveniados (Lei 10.332/02).
No Rio de Janeiro/R], a Lei 3.328/01 também autoriza a implanta¢gdo de um Programa de
Reconstrugao e Implantagdo de Prétese Mamaria na Rede Municipal de Sauide.

No tocante a interrup¢ao da gravidez nos casos previstos em lei foram encontrados
cinco municipios que adotaram programas especificos (Leis 5.977/03 Caxias do Sul/RS;
8.302/95 Campinas/SP; 7.730/90 Juiz de Fora/MG; Goiénia (ndo informa nimero da lei);
3.277/93 Cuiaba/MT). A lei de Caxias do Sul/RS se destaca, pois, além de garantir a realizagao
do aborto para mulheres vitimas de estupro ou que corram risco de vida por gravidez de alto
risco em hospitais publicos municipais, também garante assisténcia psicoldgica e juridica
pelo Sistema Unico de Satde — SUS.

Outro tema bastante legislado se refere a programas e agdes voltadas para gestantes
e gravidez na adolescéncia. O municipio de Guarulhos/SP apresenta-se como o maior
protetor dos direitos das gestantes, possuindo oito leis direcionadas as mesmas. As leis
versam sobre questoes como: implantacdo de programa de atendimento as gestantes de
risco nutricional (Lei 4.593/94); assisténcia e apoio psicoldgico as gestantes (4.903/97 e
5.351/99); implanta¢ao do programa Mae-Canguru, que da assisténcia a recém-nascid@s
nas maternidades da Rede Publica (5.650/01); obrigatoriedade dos hospitais darem ciéncia
as gestantes do local do parto (5.735/01); ingresso preferencial de gestantes em transportes
coletivos (5.801/02); servigo disque-gestante (5.844/02); direito a acompanhante durante o
pré-natal, pré-parto e parto (6.024/04).
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Londrina/PR (Lei5.569/03) e Campo Grande/MS (Lei 3.688/99) dispdem de atendimento
odontoldgico para gestantes na Rede Publica de Sadde. Alguns programas de assisténcia e
atendimento preferencial, direcionados a gestantes em situagdes especificas também foram
encontrados. Sao Bernardo/SP possui atendimento preferencial para gestantes de alto risco
(Lei 4.674/94). Piracicaba/SP possui programa de apoio as gestantes de baixa renda (Lei
3.764/94). Belo Horizonte/MG implantou programa de apoio a gestante em situagdo de
abandono (Lei 7.951/00).

Quanto a preven¢do da gravidez na adolescéncia, cinco municipios instituiram uma
semana de atividades de orienta¢ao e prevencao (7.348/05 Sorocaba/SP; 13.289/02 Sao
Paulo/SP; 3.735/02 Osasco/SP; 4.505/03 Cuiaba/MT; 8.147/02 Belém/PA). Ribeirdao Preto/
SP possui a Lei 9.302/01, que prevé a elaboragio e distribuicdo de cartilhas de orientacdo e
prevenc¢ao da gravidez na adolescéncia.

Outras leis interessantes e originais foram encontradas na drea de saide da mulher. No
Rio de Janeiro/R], a Lei 4.047/05 obriga a implanta¢ao de servicos de profissionais intérpretes
da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRA na Rede Municipal de Saude, e a Lei 3.374/02 cria o
Programa de Recolhimento de Placenta e Cordao Umbilical pelos hospitais da Rede Oficial do
Municipio. Santos/SP instituiu Campanha de prevengao a depressao pds-parto (Lei 1.986/01)
e Semana de Preven¢ao a Osteoporose (1.729/99). Sao José do Rio Preto/SP, com a Lei 9.038/03,
destinou veiculo visando a medicina preventiva a saide da mulher no aspecto ginecoldgico,

para atuar nos loteamentos ndo regularizados, zona rural e periferias.

HIV/Aids
A cidade de Americana/SP tem interessante lei voltada para as profissionais do sexo. Por
meio da Lei 3.683/02 foi celebrado Termo de Cooperag¢dao com o Programa das Nag¢oes
Unidas para o Controle Internacional de Drogas — UNDCP. Uma das finalidades da lei é
contribuir para a reducao da incidéncia de DST/HIV/Aids em mulheres profissionais do
sexo de Americana.

A Prefeitura Municipal de Campinas/SP possui programa de distribuicao de leite em
p6 as maes portadoras do virus HIV durante o periodo de amamentag¢do (Lei 11.740/03).
Guarulhos/SP realiza o diagndstico de gestantes portadoras do virus HIV e a prevencao da
transmissdo do virus aos fetos e criangas recém-nascidas (Lei 5.736/01). Juiz de Fora/MG
(Lei 10.465/03) realiza pelo Sistema Unico de Satide testes de rotina para a detecgao da Aids
em gestantes. Cuiaba/MT (Lei 4.150/01) possui programa de assisténcia a saide da gestante

portadora do virus HIV e do seu nascituro.

Sexualidade
Os municipios de Guarulhos/SP (Lei 5.660/02), Belo Horizonte/MG (Lei 8.176/01),
Recife/PE (Lei 17.025/04), Fortaleza/CE (Lei 8.211/98) e Londrina/PR (8.812/02)
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estabelecem penalidades para atos discriminatdrios praticados em virtude da orienta¢do

sexual das pessoas.

Trabalho

Muitos municipios estabelecem penalidades para estabelecimentos e/ou empresas
que pratiquem atos discriminatérios contra as mulheres. A lei mais antiga dentre as
pesquisadas é ade Porto Alegre/RS, que, em 1990, ja determinava tal san¢ao sob a perspectiva
de género (Lei 6.751/90). Os municipios de Santa Maria/RS (Lei 3.673/93), Caxias do Sul/
RS (Lei 4.726/97), Londrina/PR (Lei 5.451/93), Sorocaba/SP (Lei 3.914/92), Marilia/SP (Lei
4.324/97), Ribeirdao Preto/SP (Lei 6.758/94), Piracicaba/SP (Lei 3.879/94), Juiz de Fora/MG
(Lei 8.286/93), Montes Claros/MG (3.028/02) e Goidnia/GO (ndo fornece ntimero da lei)
também legislaram no combate a discriminac¢ao das mulheres no mercado de trabalho.

Como j4 mencionado na andlise das leis estaduais, a Lei Federal 9.029/95 proibiu a
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e outras praticas discriminatorias, para
efeitos admissionais ou de permanéncia da rela¢ao juridica de trabalho. Os municipios de
Caxias do Sul/RS e Marilia/SP também adotaram lei neste sentido, respectivamente em
2001 e 2002 (Leis 5.607/01 e 5.281/02).

Cuiaba/MT saiu a frente no combate ao assédio sexual no mercado de trabalho. Em
1993 instituiu a Lei 3.250, que dispde sobre a prote¢ao da mulher servidora publica contra
o assédio sexual d@s chefes na administracdo publica direta, indireta e fundacional do
municipio. Curitiba/PR também legislou sobre o assunto em 2004 (Lei 11.304), proibindo
o assédio sexual na administragao publica municipal.

A tentativa de coibi¢do do assédio moral também foi encontrada em quatro municipios.
Guarulhos/SP (Lei 5.809/02), Sio Paulo/SP (13.288/02), Campinas/SP (11.409/02) e
Santo André/SP (8.629/04) penalizam a prética do assédio moral nas dependéncias da

administragao publica municipal.

Assisténcia social

Nessa drea foram encontradas algumas leis interessantes, como uma de Floriandpolis/SC
(Lei 4.476/94), que institui auxilio financeiro para maes de trigémeos ou mais. Guarulhos/
SP (Lei 5.189/98) e Belo Horizonte/MG (Lei 7.824/99) possuem programas de auxilio a
mulheres de baixa renda e chefes de familia.

Alguns outros municipios pesquisados criaram institui¢oes de apoio as mulheres, como
Sao Paulo/SP (Lei 13.280/02) que criou a Casa Municipal de Apoio a Mulher; Ribeirdo
Preto/SP (Leis 7.147/95 e 6.026/91) que criou o Centro de Orientagdo e Atendimento a
Mulher e o Instituto da Mulher; Rio de Janeiro/R]J (Lei 2.763/99), que implantou em cada
area de planejamento um Centro de Atendimento a Mulher; e Montes Claros/MG (Lei
2.984/02) que instituiu o Nticleo Municipal Pr6-Mulher.
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Habitagao e desenvolvimento
Em 1999, Americana/SP (Lei 3.273/99) disciplinou a titularidade da mulher como
beneficidria direta de programas habitacionais executados pela Prefeitura Municipal.
As mulheres passaram a ter preferéncia na celebra¢ao de instrumentos juridicos de
posse ou transferéncia de bem imovel destinado a moradia familiar. Santo André/SP
(Lei 8.170/01) também concedeu as mulheres a titularidade da posse e/ou propriedade de
imével proveniente de projetos habitacionais.

Nesse sentido, Campinas/SP (Lei 11.397/02) instituiu cotas de participagdo para
mulheres com responsabilidades de sustento da familia em empreendimentos habitacionais.
Sao Paulo/SP (Lei 13.770/04) prioriza o atendimento das mulheres como beneficidrias dos

programas de habitacao de interesse social.

Educacao infantil e creche

Alguns municipios possuem programas especiais de creches. Caxias do Sul/RS (Lei4.010/93)
instituiu o Programa de Vale-Creche, que ¢ destinado a expandir a oferta de vagas nas
creches publicas e nas de cardter comunitdrio, assim entendidas aquelas sob administra¢do
de sociedades comunitdrias legalmente estabelecidas. O programa destina-se a criangas de
zero a seis anos, origindrias de familias com renda de até cinco saldrios minimos.

Santo André/SP, por meio da Lei 7.402/96, autorizou a implanta¢ao do Projeto Maes
Crecheiras, para o atendimento alternativo de criancas de ambos os sexos na faixa etdria de
zero a seis anos. Santo André também autorizou auxilio para cobertura de despesas com
pagamento de creche as servidoras do Poder Legislativo Municipal (Lei 7.104/94).

Ribeirao Preto/SP instituiu uma politica publica muito importante ao determinar vagas
em creches municipais e conveniadas para as criancas que sejam filhas de mulheres que

sofrem a violéncia doméstica (Lei 10.140/04).

Politica e poder

Nesse ambito, o Estado do Rio Grande do Sul se destaca. Caxias do Sul (Lei 5.157/99) e Porto
Alegre (Lei 8.584/00) instituiram, respectivamente em 1999 e 2000, cotas determinando
um percentual minimo e méximo de mulheres e homens no provimento de cargos da
Administragao Municipal. Os percentuais sao de no minimo 30% e no maximo 70% para

cada sexo.
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Quadro de Leis Municipais de Impacto 1*

DIREITOS HUMANOS

Lei/Municipio/UF

12.055/04
Campinas/SP

9.809/98
Campinas/SP

4.413/98
Marilia/SP

2.088/98
Serra/ES

8.167/02
Belém/PA

DIREITOS CIVIS
Lei/Municipio/UF

10.335/02
Juiz de Fora/MG

6.130/95
Londrina/PR

VIOLENCIA
Lei/Municipio/UF

3.775/00
Campo Grande/MS

SAUDE
Lei/Municipio/UF

5.977/03
Caxias do Sul/RS

EMENTA
Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo, observar em
suas propagandas e no seu material de comunica¢ao, a condi¢ao
de igualdade entre mulheres e homens e a diversidade étnico-
racial que compde a populagio brasileira.
Regulamenta a atua¢do da municipalidade, dentro de sua
competéncia, nos termos do inciso XVIII, do artigo 5° da Lei
Organica do Municipio de Campinas, para coibir qualquer
discriminagdo, seja por origem, raga, etnia, sexo, orientagao
sexual, cor, idade, estado civil, condi¢do econdmica, filosofia
ou convicgdo politica, religido, deficiéncia fisica, imunoldgica,
sensorial ou mental, cuamprimento de pena, ou em razao de
qualquer outra particularidade ou condigao.
Aprova e ratifica, no ambito Municipal, a Convengao Paulista Sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio Contra a Mulher.
Estabelece a obrigatoriedade da pluralidade étnico-racial para
propaganda institucional da administragdo direta e indireta do
Municipio da Serra e déd outras providéncias.
Dispoe sobre a proibigdo de propagandas ou antdncios de
oferta de emprego, que contenham discriminagao, exclusdo ou
distingdo de raga, género, etnia, religiao ou procedéncia nacional,
e dd outras providéncias.

EMENTA
Autoriza o Municipio de Juiz de Fora a promover pesquisa para
investigacao de paternidade, através do método DNA, nos casos
e condigoes que especifica.
Dispoe sobre auxilio para custeio de exames de D.N.A., A.B.O.
e H.L.A. as mulheres de baixa renda em processos judiciais de
investiga¢ao de paternidade, DNA (Substitutivo n° 01/95).

EMENTA
Dispde sobre programas terapéuticos e de orientagdo familiar
para agentes e vitimas de crimes de violéncia doméstica e sexual
no municipio de Campo Grande, e d4 outras providéncias.

EMENTA
Institui programa pelo Sistema Unico de Satide — SUS aos
casos de interrupg¢ao da gravidez previstos em lei e d4 outras
providéncias.(a mulher vitima de estupro ou risco de vida
por gravidez de alto risco, fica garantida assisténcia a saude,
psicolégica e juridica e o direito de interromper a gravidez, em
cumprimento ao art. 128 do c6digo penal brasileiro, em 6rgaos
publicos do sistema tnico de saide.)

* As ementas deste quadro sofreram modificagdes para melhor compreensao e linguagem inclusiva.

TIPO IMPACTO
B 1
A 1
A 1
B 1
B 1
TIPO IMPACTO
A 1
A 1
TIPO IMPACTO
C 1
TIPO IMPACTO
C 1
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SAUDE (Continuacao)

Lei/Municipio/UF
10.574/02
Curitiba/PR
5.125/92
Londrina/PR

8.302/95
Campinas/SP

9.302/01
Ribeirdo Preto/SP

9.038/03

Sao José do Rio Preto/

SP

7.898/99
Santo André/SP

Goiania/GO

3.273/96
Campo Grande/MS

3.339/01
Rio de Janeiro/R]

3.328/01
Rio de Janeiro/R]

3.374/02
Rio de Janeiro/R]

4.047/05
Rio de Janeiro/R]

HIV/Aids
Lei/Municipio/UF

5.736/01
Guarulhos/SP

10.465/03
Juiz de Fora/MG

SEXUALIDADE
Lei/Municipio/UF
5.660/02
Guarulhos/SP

EMENTA
Assegura a mulher curitibana o acesso gratuito ao exame
preventivo de cancer do colo de ttero e d4 outras providéncias.
Dispoe sobre a prevengdo do cincer cérvico-uterino as
servidoras publicas municipais e dd outras providéncias.
Obriga a Rede Publica Municipal de Satde a realizar o
procedimento médico denominado aborto nos casos previstos
pelo Cédigo Penal Brasileiro.
Dispoe sobre a elaboracao e distribuicdo de cartilha de
orienta¢ao a prevengao da gravidez na adolescéncia.
Dispoe sobre a adequagdao de veiculo visando a Medicina
Preventiva a Satide da Mulher no Aspecto Ginecoldgico, para
atuar nos loteamentos nao regularizados, zona rural e periferia.
Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais da Rede Publica
e privada a afixagao de aviso esclarecendo o direito do pai,
mae ou responsavel permanecer com sua/seu filh@ em caso de
internagao hospitalar.
Revoga a Lei n° 7488 de 19/10/95 — institui atendimento pelo
Sistema Unico de Sadde, aos casos de interrupgdo da gravidez
previstos em lei e d4 outras providéncias. Obs: errata publicada
no D.O.U. 2096 de 15/05/1998.
Obriga a realizacdo de um programa de conscientizacao de
prevencdo de doengas, na mulher e no homem e dé outras
providéncias.
Dispoe sobre o Programa de Incentivo a Paternidade
Responsavel, de Planejamento Familiar, de Regulagao de
Fertilidade e de Liberdade Individual de Concep¢ao da Mulher
e dé outras providéncias.
Autoriza o Poder Executivo a implantar Programa de
Reconstru¢ao e Implantacdo de Prétese Mamdria na Rede
Municipal de Sadde e dé outras providéncias.
Cria o Programa de Recolhimento de Placenta e Cordao
Umbilical pelos hospitais da Rede Oficial do Municipio.
Estabelece a obrigatoriedade de se implantar nas unidades da
Rede Municipal de Satde os servi¢os de profissionais intérpretes
da Lingua Brasileira de Sinais-LIBRA, e dd outras providéncias.

EMENTA

Dispoe sobre diagnéstico de gestantes portadoras do virus HIV
e prevenc¢do da transmissaio do mesmo aos fetos e criancas
recém-nascidas.

Determina que os 6rgios de atendimento ligados ao Sistema
Unico de Satide do Municipio realizem testes de rotina para a
deteccdo da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Aids),
nas gestantes.

EMENTA

Dispondo sobre punicdo de toda e qualquer forma de
discriminagdo por orientagao sexual.

TIPO

A

C

TIPO

A

TIPO

A

IMPACTO

1

IMPACTO

IMPACTO

1
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SEXUALIDADE (Continuacao)

Lei/Municipio/UF

8176/01
Belo Horizonte/MG

3.582/98
Campo Grande/MS

17.025/04
Recife/PE

8.211/98
Fortaleza/CE

8.812/02
Londrina/PR

TRABALHO
Lei/Municipio/UF

1.891/92

Sao Borja/RS

6751/90
Porto Alegre/RS

3.673/93
Santa Maria/RS

4.726/97
Caxias do Sul/RS

5.607/01
Caxias do Sul/RS

11.304/04
Curitiba/PR

5.451/93
Londrina/PR

4.662/91
Londrina/PR

EMENTA

Estabelece penalidade para estabelecimento que discriminar
pessoa em virtude de sua orientagdo sexual, e dd outras
providéncias.

Dispoe sobre a obrigatoriedade de orientagao sexual e de
planejamento familiar aos pais de alunos do pré-escolar e
1° grau, da Rede Municipal de Ensino — REME e d4 outras
providéncias.

Pune nos termos desta Lei qualquer ato discriminatério a/ao
homossexual, bissexual ou transgénero, institui o dia 17 de
Abril o Dia da Diversidade Sexual e dé outras providéncias.
Determina sangdes as praticas discriminatdrias por orientacao
sexual na forma que menciona e da outras providencias.
Estabelece penalidades aos estabelecimentos localizados no
Municipio de Londrina que discriminem pessoas em virtude
de sua orientag¢do sexual.

EMENTA
Dispoe sobre a punigdo aos estabelecimentos que restringem
o direito da mulher ao emprego e da outras providéncias.
Os estabelecimentos comerciais e industriais que praticarem
atos discriminatdrios contra as mulheres estao sujeitos a
sangoes do tipo adverténcia, multa, suspensdo ou, até mesmo,
cassacdo do alvard de funcionamento.
Adota medidas no sentido de coibir e punir a discriminagao
e a violéncia contra mulheres trabalhadoras no municipio
de Santa Maria e dd outras providéncias. (Para efeitos desta
Lei, entende-se por atos discriminatérios ou de violéncia
cometidas pelas empresas privadas e publicas contra mulheres
trabalhadoras, aquelas praticadas por proprietari@s, diretor@s
e detentor@s de cargo de chefia ou geréncia que: a) exigirem
atestado que comprove esterilidade ou gravidez; b) abusarem
de poder hierdrquico, tentando coagir ou pressionar a manter
relacdes sexuais; ¢) criarem empecilhos ao trabalho da gestante,
visando demiti-la ou abdicar de sua estabilidade legal.)
Estipula sangdes a estabelecimentos comerciais, industriais e
de servigos que praticarem ato de violéncia contra mulheres
no municipio de Caxias do Sul.
Proibe a contratagao pela administracdo publica de empresas
que exijam a realizacdo de teste de gravidez e apresentagao
de atestado de laqueadura para o acesso das mulheres ao
trabalho, e dd outras providéncias.
Dispoe sobre o assédio sexual no 4mbito da administragao
publica municipal e da outras providéncias.
Dispoe que os estabelecimentos instalados no Municipio de
Londrina, em que sejam praticados atos discriminat6rios
contra a mulher, ficam sujeitos as sangdes administrativas que
especifica, e dd outras providéncias.
Confere e amplia direitos de licenca as gestantes e adotantes e
dé outras providéncias.

TIPO

A

TIPO

A

IMPACTO

IMPACTO

1
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TRABALHO (Continuacao)

Lei/Municipio/UF
5.730/01
Guarulhos/SP

5.809/02
Guarulhos/SP

1.234/99
Rio Grande da Serra/SP

3.914/92
Sorocaba/SP

4.504/93
Sao José dos Campos/SP

4.708/95
Sao José dos Campos/SP

13.288/02
Sao Paulo/SP

13.379/02
Sao Paulo/SP

11.409/02
Campinas/SP

5.281/02
Marilia/SP

4.324/97
Marilia/SP

8.629/04
Santo André/SP

6.758/94
Ribeirdo Preto/SP

3.879/94
Piracicaba/SP

EMENTA
Dispoe sobre puni¢ao aos estabelecimentos que restringirem
o direito da mulher ao emprego e d4 outras providéncias.
Dispoe sobre a aplicagdo de penalidades a pratica de “assédio
moral” nas dependéncias da administragao ptblica municipal
direta e indireta por servidor@s public@s municipais.
Dispoe sobre a puni¢do aos estabelecimentos que restringirem
o direito da mulher ao emprego, e d4 outras providéncias.
Estipula san¢des a estabelecimentos comerciais, industriais
de servico que praticarem atos de violéncia e discriminagao
contra mulheres no municipio de Sorocaba.
Dispoe sobre puni¢ao aos estabelecimentos que restringirem
o direito da mulher ao emprego e d4 outras providéncias.
Altera a lei n° 4504/93, estabelecendo como restricao ao
direito da mulher ao emprego a prética de atos de coagao ou
violéncia.
Dispoe sobre a aplicagdo de penalidades a pratica de “assédio
moral” nas dependéncias da administragao ptblica municipal
direta e indireta por servidor@s. Publicos municipais. (os
funciondrios do municipio de Sdao Paulo poderdo receber
suspensao disciplinar, pagar multa e até mesmo ser demitidos
caso pratiquem o chamado assédio moral nas dependéncias
da administragdo publica direta e indireta. A Legislagao
caracteriza como assédio moral todo tipo de a¢do, gesto ou
palavra que atinja a auto-estima e a seguran¢a de uma pessoa
de tal forma que ela duvide de sua competéncia, fato que
poderia gerar danos ao trabalho d@ funcionari@, a evolugao
de sua carreira profissional ou a estabilidade do vinculo
empregaticio.)
Institui a licenca-maternidade especial para servidoras
municipais, maes de bebés prematuros, e dd outras
providéncias.
Veda o assédio moral no ambito da administragdao publica
municipal direta, indireta, nas autarquias e fundagdes
publicas.
Autoriza o Executivo a adotar as puni¢oes que especifica
contra as empresas que exijam a realizacao de teste de gravidez
e apresentacdo de atestado de laqueadura para o acesso das
mulheres ao trabalho e dé outras providéncias correlatas.
Impde a estabelecimentos publicos ou privados do municipio,
sangdes administrativas para atos discriminatdrios, vexatérios
ou atentdrios contra a mulher e d4 outras providéncias.
Dispoe sobre assédio moral no ambito da administragao
publica municipal direta, indireta, nas autarquias e fundacdes
publicas.
Impae a estabelecimentos publicos ou privados do municipio,
sangdes administrativas para atos discriminatdrios, vexatérios
ou atentérios contra a mulher e dd outras providéncias.

Estipula sangbes para estabelecimentos comerciais e
industriais que praticarem atos de violéncia e discriminacao
contra a mulher no municipio de Piracicaba.

TIPO

A

A
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IMPACTO

1
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TRABALHO (Continuacao)

Lei/Municipio/UF

8.286/93
Juiz de Fora/MG

3.028/02
Montes Claros/MG

Goiania/GO

1.810/91
Rio de Janeiro/R]

3.250/93
Cuiaba/MT

ASSISTENCIA SOCIAL
Lei/Municipio/UF
4.476/94
Florianépolis/SC

5.704/01
Guarulhos/SP

5.189/98
Guarulhos/SP
7.824/99

Belo Horizonte/MG

EMENTA
Estabelece penalidades contra a discriminagio da mulher
em estabelecimentos comerciais, industriais, representagées,
associagdes, entidades civis e dd outras providéncias.
Estabelece san¢ao para empresas localizadas no municipio
que discriminarem a mulher no mercado de trabalho.
Condiciona o funcionamento de empresas no municipio a
ndo discrimina¢do da mulher no mercado de trabalho.
Dispoe sobre a punigao aos estabelecimentos que restringem
o direito da mulher ao emprego e da outras providéncias.
Dispoe sobre a protegao da mulher servidora publica contra
o0 assédio sexual d@s chefes na administragdo publica direta,
indireta e fundacional do municipio de Cuiaba e da outras
providéncias.

EMENTA
Institui auxilio financeiro as maes de trigémeos ou mais e dd
outras providéncias
Dispde sobre a distribui¢ao de passes do sistema de transporte
coletivo municipal, pelo executivo municipal, as gestantes que
fazem acompanhamento pré-natal nas Unidades Bdasicas de
Satde — UBSs.
Cria o Programa de Auxilio a mulheres de baixa renda que sao
chefes de familia.
Institui o programa de atendimento & mulher desempregada e
chefe de familia e dd outras providéncias.

HABITACAO - DESENVOLVIMENTO

Lei/Municipio/UF

3.273/99
Americana/SP

13.770/04
Sao Paulo/SP

11.397/02
Campinas/SP

8.170/01
Santo André/SP

EMENTA
Disciplina a titularidade da mulher como beneficidria direta
de programas habitacionais executados pela Prefeitura
Municipal. Os programas habitacionais do Municipio deverao
considerar preferencialmente a mulher como beneficidria
nos instrumentos juridicos que se relacionem com posse ou
transferéncia de bem imével destinado & moradia familiar.
Dispoe sobre a adogao de medidas pelo Executivo municipal
que priorizem o atendimento da mulher como beneficidria dos
programas de habitagao de interesse social.
Autoriza o Poder Executivo a instituir em empreendimentos
habitacionais de interesse social, a serem implantados no
municipio de Campinas, cotas de participa¢ao para mulheres
com responsabilidades de sustento da familia e da outras
providéncias.
Dispde sobre a concessao a mulher da titularidade da posse e/ou
propriedade do imével proveniente de projetos habitacionais
promovidos pela Prefeitura Municipal de SantoAndré —
PMSA.

TIPO

A

TIPO

C

TIPO

A

IMPACTO

IMPACTO

1

IMPACTO
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EDUCACAO INFANTIL E CRECHE

Lei/Municipio/UF

4.010/93
Caxias do Sul/RS

7.402/96
Santo André/SP

8.063/98
Ribeirao Preto/SP

10.140/04
Ribeirdo Preto/SP

7.104/94
Santo André/SP

3.867/02
Rio de Janeiro/R]

POLITICA E PODER
Lei/Municipio/UF

8.584/00
Porto Alegre/RS

5.157/99
Caxias do Sul/RS

EMENTA

Institui o “Programa de Vale-Creche” no 4mbito municipal e dd
outras providéncias. (o Programa de Vale-Creche é destinado a
expandir a oferta de vagas nas creches publicas e nas de cardter
comunitdrio, assim entendidas aquelas sob administragdao de
sociedades comunitarias legalmente estabelecidas. O programa
destina-se a criancas na faixa etdria de zero a seis anos completos,
origindrias de familias com renda mensal de até cinco saldrios
minimos.)

Fica a Prefeitura Municipal autorizada a implantar no municipio
0 “Projeto Maes Crecheiras” para atendimento alternativo de
criangas de ambos os sexos e na faixa etdria entre zero a seis anos
e onze meses.

Autoriza o Executivo Municipal a implantar o Programa de
Creches Pélo de cardter domiciliar e dd outras providéncias.

Dispoe sobre vagas em creches municipais e conveniadas para as
criangas filhas de pessoas em situag¢do de violéncia.

Fica a Camara Municipal autorizada a conceder as servidoras-
maes que integram o quadro de servidor@s do Legislativo,
mediante sistema de reembolso mensal, auxilio para cobertura
de despesas relativas ao pagamento de creche para @s filh@s com
trés meses a seis anos e onze meses de idade.

Cria o Programa de Ampliagao do Atendimento em Creches a
criancas na faixa etdria de zero a trés anos e onze meses.

EMENTA

Determina percentual minimo e méximo de mulheres e homens
no provimento dos 6rgaos colegiados, cargos em comissao
e fungdes gratificadas da administracdo direta e indireta do
municipio de Porto Alegre (o percentual minimo é de 30% e o
méximo de 70% para cada sexo).

Fixa percentual minimo e maximo de homens e mulheres para
o provimento nos cargos de 6rgaos colegiados da administragao
municipal.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desta breve analise pode-se observar como tem avangado de forma positiva a

TIPO IMPACTO
C 1
A
1
—C
C 1
C 1
C 1
C 1
TIPO IMPACTO
A 1
A 1

garantia de direitos das mulheres em 4mbito local. A questao de género esta cada vez mais

presente na Legislacao de Estados e municipios, com destaque para a satide da mulher e

o combate a violéncia de género, os dois temas mais legislados.

A existéncia de leis locais que ainda ndo foram criadas em ambito federal, como a

penalizacdo do assédio moral e da discriminac¢do por orientagdo sexual, também coloca

alguns Estados e municipios um passo a frente na promocao da cidadania de determinados

grupos sociais.

Dentre os Estados pesquisados foi possivel constatar que alguns se sobressaem ao

legislarem mais sobre a questdo de género e ao proporem medidas de exceléncia. Distrito
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Federal, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro e Sao Paulo se destacaram, sendo
que o Distrito Federal se mostrou como o mais adiantado na cria¢do de leis de exceléncia
de carater original. O Rio Grande do Sul se destacou na questdao de politica e poder, pois
¢ o unico Estado a instituir cotas para sexos na ocupagao de cargos no Poder Executivo
Estadual.

Quanto a pesquisa de &mbito municipal, nao foi possivel ter uma visao geral de todo
o Pais devido a dificuldade de se ter acesso as leis das 5.561 cidades brasileiras. Como a
pesquisa contemplou apenas as cidades com mais de 300.000 habitantes, boa parte delas
ficou concentrada no estado de Sao Paulo, que possui as maiores e abarcou 18 municipios.
As cidades de alguns Estados infelizmente nao puderam ser pesquisadas, pois a maioria
das capitais ndo disponibiliza suas leis pela internet, dificultando o acesso da popula¢io ao
trabalho legislativo local.

No Estado de Sao Paulo, se destacaram a legislagao de Guarulhos, Santo André e Sao
Paulo, os municipios que se mostram, atualmente, como os mais preocupados com a questao
de género e das mulheres. Outras cidades que também adotam postura neste sentido em
outros Estados foram Juiz de Fora (MG), Rio de Janeiro (R]), Belém (PA), Porto Alegre (RS)
e Londrina (PR).

Por fim, vale lembrar que a existéncia das leis nao garante sua aplicabilidade e efetivacao
concreta. Grande parte da Legislacdo apenas autoriza a instituicao de determinadas
medidas, programas, 6rgaos e a¢des, nao sendo possivel verificar o cumprimento de suas
determinagdes. Neste ponto, é essencial langarmos o olhar sobre a questao or¢amentdria,
pois a efetivagdo das politicas requer a alocagio e utilizagdo de recursos publicos. Geralmente,
como tem se dado em Ambito federal, a alocac¢do de recursos para a questdo social é precéria

e secunddria, contexto que pode significar uma realidade nao tao positiva quanto parece.

Brasilia, dezembro, 2005.
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