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Politicas publicas para as mulheres: conceitos e desafios

No momento que se iniciam os novos periodos de gestdo nas prefeituras municipais, é importante trazer a
discussdo a problematica da efetividade da construgdo das politicas publicas para as mulheres, na perspectiva
da igualdade para as mulheres.

Esta iniciativa visa também fortalecer a relagdo interinstitucional da Secretaria de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM-PR), com os demais organismos governamentais — estaduais e municipais. Tal
proposicdo deve convergir para uma perspectiva de transversalizar e de intersetorializar as politicas publicas
voltadas as mulheres, no sentido do fortalecimento da capacidade institucional, consolidando uma governabi-

lidade democratica e participativa.

1. O que sao politicas publicas?

Elas podem ser definidas como sendo diretrizes e principios norteadores de a¢do do poder publico. Ao
mesmo tempo, se transformam ou se organizam em regras, procedimentos e a¢des entre o poder publico e a
sociedade: em outras palavras, sdo relacdes/mediagcdes entre atores da sociedade e os do Estado.

Politicas publicas se constituem em uma das formas de interacdo e de didlogo entre o Estado e a sociedade
civil, por meio da transformacdo de diretrizes e principios norteadores em agdes, regras e procedimentos que
(re)constroem a realidade. Sua articulacdo com a perspectiva de género é recente (Bandeira e Almeida, 2004).
Historicamente, tais politicas eram desenhadas e aplicadas por grupos sociais que dominavam a sociedade — a
elite politica geralmente composta pelos homens brancos, heteronormativos, com alta escolaridade, concen-
tracdo de renda e de forte insergdo social. As vozes e experiéncias originadas fora dessa esfera do poder hege-
monico ndo eram consideradas legitimas, uma vez que o Estado ndo as qualificava como uma questdo em seu
horizonte de atuagdo. As mulheres ndo estavam presentes na politica, nem na tomada de decisGes, tampouco
como suas destinatarias especificas.

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantagdo — mas, sobretudo, em seus
resultados — formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicao e redistribuicdo de poder e de
recursos. Sistematizam o papel das tensdes e do conflito social nos processos de decisao e na particao e repar-
ticdo de custos e beneficios sociais.

Como o poder é uma relacdo social ndo linear que envolve varios e diferentes atores sociais e politicos com
projetos e interesses diferenciados e até mesmo contraditorios, ha necessidade de mediadores e mediadoras
sociais e institucionais, cujo papel ou funcdo cabe também ao bom desempenho dos servidores e servidoras
publicos (da area técnica, de gestao, etc.) para que se possa obter um minimo de consenso com vistas a que as
politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia.




Por sua vez, as politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos grupos sociais excluidos,
setores marginalizados, esferas pouco organizadas e segmentos mais vulneraveis onde se encontram as mu-
lheres. As demandas desses grupos, no geral, sdo recebidas e interpretadas por pessoal (servidores, servidoras,
areas de gestdo e técnica) que ocupam os espacos de decisdo e que estdo no poder —sem duvida, influenciados
por uma agenda que se cria na sociedade civil através da pressdo e mobilizagdo social. No geral, visam ampliar
e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais e que passam a serem reconhecidos insti-
tucionalmente.

Dai o surgimento de politicas que objetivam promover a participacdo e o desenvolvimento, criando alter-
nativas de geracdo de emprego e renda como forma compensatodria dos ajustes criados por outras politicas de
cunho estratégico, como as politicas da area econémica.

Assim, elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que consequéncias
e para quem a partir da constatacao das reais necessidades. Tais decisdes e/ou defini¢cdes estdo relacionadas a
natureza do sistema politico em que se vive, com o grau de racionalidade, de organizacdo da sociedade civil e
com a cultura politica vigente. Nesse sentido, cabe distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas Governamentais”.
Nem sempre “politicas governamentais” sdo publicas, embora sejam estatais. Para serem “publicas”, é preciso
considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se o seu processo de elaboragédo é submetido ao
debate publico.

2. O que sao politicas publicas para as mulheres?

O fortalecimento do movimento feminista ocorreu no Brasil a partir dos anos 1970. Menos de uma década
depois, se consolidou no Brasil um forte movimento feminista e também na area académica, cujos reflexos, de
imediato, se fizeram presentes na tentativa de incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas
e programas governamentais, com o intuito de estabelecer pautas politicas especificas e/ou direcionadas as
mulheres (Farah, 2004; Bandeira, 2010, Soares, 2003; Godinho, 2007). Sem duvida, foram e sdo ainda muitos os
desafios para alcanga-las.

Vale lembrar que o conceito de género estrutura-se a partir da énfase nas rela¢des sociais, politicas, eco-
némicas e culturais, etc. entre os sexos, uma vez que sinaliza as condicdes de desigualdades presentes entre
homens e mulheres, sobretudo, relagdes hierarquicas e de poder (Scott, 1995). Evidente que ha outras desigual-
dades associadas, além de raca/etnia, classe, geracdo etc., tais como de acesso a outras dimensdes da esfera
publica, a saber, a justica, a tecnologia, a salde, ao sistema bancéario/financeiro, entre outros.

Assim, ao propor politicas publicas “de género” é necessario que se estabeleca o sentido das mudancas que
se pretende, sobretudo, com vistas a contemplar a condicdo emancipatéria e a dimensdo de autonomia das
mulheres. Para que as desigualdades de género sejam combatidas no contexto do conjunto das desigualdades



sécio-historicas e culturais herdadas, pressupde-se que o Estado evidencie a disposicdo e a capacidade
para redistribuir riqueza, assim como poder entre mulheres e homens, entre as regides, classes, racas, et-
nias e geracgoes.

Para tanto, é necessario compreender que as politicas publicas com recorte de género sdo as que reconhe-
cem a diferenca de género e, com base nesse reconhecimento, implementam ac¢des diferenciadas dirigidas as
mulheres (Farah, 2004; Silveira, 2003). No ambito do executivo federal, sdo efetivadas pela Secretaria de Politi-
cas para as Mulheres. Resultam do processo de mobilizagdo das proprias mulheres, através de suas organiza-
¢Oes, cujos resultados sdo as conferéncias em suas diversas instancias municipais, estaduais e nacional.

Além disso, é importante distinguir entre o que sdo politicas que tém a perspectiva da igualdade
de género e aquelas que tém por alvo preferencial as mulheres; essa ‘divisdo’ nao significa que ndo
estejam relacionadas. Em outras palavras, ndo é o fato de as mulheres serem centrais em deter-
minadas politicas ou programas para que sua centralidade esteja assentada em uma perspectiva
ou enfoque de género, ou seja, na construcdo da igualdade e no combate as discriminagdes. Por
exemplo, politicas que reforcam o papel tradicional das mulheres como maes e cuidadoras dos
filhos e das pessoas idosas, sem dar alternativas e/ou suporte para estas fun¢des, ndo sao politicas
gue buscam transformar o papel tradicional das mulheres — ou seja, ndo contribuem para transfor-
mar as relagdes de género.

E indiscutivel que o conceito de género tem ganhado forca e destaque enquanto instrumento de
fomento e de analise das condi¢des das mulheres. Porém, ndo deve ser utilizado apenas como
sinébnimo de “mulher”. O conceito é usado tanto para distinguir e descrever as categorias rela-
cionais de mulher-feminino e de homem-masculino, ao mesmo tempo para examinar as relagdes
de desigualdades e de poder estabelecidas entre ambos, assim como para identificar as relagdes
desiguais intragénero presentes, sobretudo, entre as mulheres, seja de condi¢do socioecondmica,
racial, geracional, étnica, religiosa, regional entre outras.

Pensar em politica de “género” é legitimo, para atuar na légica de politicas publicas considerando
o peso do impacto diferenciado para homens e mulheres; tal I6gica ndo se contrapde ao reconhe-
cimento, legitimidade e a importancia nas/das a¢des voltadas para ao fortalecimento das mulheres
que, enquanto um coletivo social, estd ainda em condi¢des de desigualdade e de subordinacao em
nossa na sociedade.

Em outras palavras, a reflexdo aqui proposta concentra-se no objetivo de vencer as desigualdades de género
e estabelecer condi¢des para a construcao de politicas publicas de igualdade, a partir da impulsdo de demanda
das mulheres e de suas organizagoes.

No executivo federal, as politicas publicas passam a ser orientadas pelo Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM), desdobradas pelos organismos governamentais de politicas para as mulheres — estaduais e



municipais. Estes devem enfatizar os sujeitos femininos, que, dentro e fora do Estado, sdo capazes de impulsio-
nar as politicas de igualdade, influenciando e contribuindo as agendas das politicas nacionais.

Ou seja, aponta-se para a questado que evidencia a importancia do ativismo politico das mulheres organiza-
das para assegurar politicas publicas de “género”, sem desconsiderar as fragilidades decorrentes da auséncia
de uma articulagdo nacional mais eficiente, tal como seria um sistema de politicas publicas para as mulheres.

E necessario, ainda, considerar a persisténcia dos papéis tradicionais da mulher, dentro do espaco domés-
tico, que estruturam a divisdo sexual do trabalho, centrados no desempenho de esposas, maes, na area da
reproducdo social e dos cuidados. Isto é, a mulher fica voltada a esfera doméstica, que pouco contribui para a
conquista da sua autonomia.

Devem ser criadas novas estratégias e formas de articulacdo entre a vida familiar e a vida publica, visando
romper com a tradicional divisdo sexual do trabalho; uma vez que as mulheres, especificamente as negras e po-
bres — das cidades e da zona rural —, sdo os segmentos mais vulneraveis e excluidos da populagédo, justificando
a promocao de politicas ‘focalizadas'.

A rigida divisdo de papéis femininos e masculinos ainda vigente e que é deslocada para o espago publico
- opondo a esfera produtiva a esfera reprodutiva — coloca-se no senso comum como modelo de familia “nor-
mal e heteronormativa”: os homens sdo vistos como provedores e as mulheres, como responsaveis pela esfera
domeéstica. Essa composicao familiar tradicional e conservadora “representada” ainda permanece, mas passou
a conviver com outras realidades, tanto no que diz respeito aos multiplos arranjos familiares existentes, quanto
no que concerne a manutencdo econémica, sobretudo das familias monoparentais, em que as mulheres como
responsaveis pelas familias, sdo arranjos cada vez mais comum,

A presencga de um modelo estereotipado predominante no imaginario social invisibiliza as situacdes de con-
flitos relacionadas a violéncia sexista e ao racismo estruturador das relagdes sociais.

3. Condicoes politicas necessarias a efetivacao de politicas
publicas para as mulheres

A Constituicdo Federal de 1988 foi inovadora ao superar a visdo assistencialista voltada as politicas publicas
ou programas sociais quando visou a maxima potencializacdo dos direitos fundamentais da pessoa. Especial-
mente os direitos sociais, no intuito da realizacdo da cidadania de todas as pessoas, incluindo, ai, a cidadania
feminina plena.

Ao mesmo tempo, a Constituicdo — ao considerar o contexto do processo democratico que vem se conso-
lidando no Brasil, a indispensavel participacdo da sociedade civil no combate as suas mazelas sociais - destaca
gue toda a coletividade de alguma maneira deve estar envolvida em direcdo a conquista de uma sociedade
democratica, mais justa, livre e solidaria.



Nesse caminho, o papel a ser desempenhado pelo Estado é de fugir das antigas praticas clientelistas, ndo
contaminando as politicas publicas preocupadas e realizadoras dos direitos basicos das mulheres. No entanto,
devem ser considerados alguns pontos, aqui propostos como questdes:

a. Politicas de inclusdo das mulheres sdo suficientes para a conquista da cidadania das
mulheres?

b. E suficiente incluir as mulheres, por exemplo, no mercado de trabalho, nas agoes da politica,
na educacgdo, sem se perguntar como se da esta inclusdo?

E necessario indagar se as demandas e propostas de inclusdo conseguem mudar ou transformar a légica
hegemonica de poder e de hierarquia que alimenta as desigualdades e, em conseqiiéncia, continua a manter a
maioria das mulheres em situacdo de desigualdades e/ou subordinacao.

As desigualdades de género referem-se a inUmeras diferencas entre homens e mulheres, tais como de aces-
so aos bens sociais e aos programas de geracao de renda, de insercdo no mercado de trabalho, nos sistemas de
tecnologias e informatica, etc. Esses aspectos garantem o acesso as varias dimensdes da cidadania.

A "adogao” da perspectiva da igualdade de género contempla a leitura, o olhar sobre como as politicas pu-
blicas devem ser construidas no trato das relagdes entre as mulheres e os homens e quais sdo as repercussoes
que isto acarreta.

Este apanhado sobre a categoria de género pode indicar as diversas trajetérias e posicdes institucionais no
campo das politicas publicas, ndo apenas pela inclusdo de uma nova linguagem, mas sobretudo pelas diferen-
gas nos usos e nos sentidos dados ao conceito de género. O que aglutina e costura esses diferentes usos e
significados é a condicado de desenvolvimento, justica social e de cidadania para as mulheres.

Muitas vezes, essas perguntas voltadas a “qualidade de inclusé@o” ndo podem servir apenas para a instrumen-
talizacdo das mulheres, como substitutas da auséncia de politicas sociais — o que cria armadilhas no caminho
de seu reconhecimento como sujeito socio-historico, em relagdo aos seus direitos, sua autonomia e cidadania,
pressuposto que deve balizar a construcdo de uma politica publica.

Outra condigdo necessaria para a mobilizagdo das mulheres é a criacdo de meios para reforcar seu poder, por
meio da ampliagdo da sua capacidade para as escolhas mais emancipatérias que as conduzam a uma progres-
siva eliminacdo de todas as formas de desigualdade. Para tanto, a experiéncia e a critica feminista sdo cada vez



mais eficazes no ambito das demandas de politicas nacionais nas quais a defesa dos interesses das mulheres
assume uma relevancia muito maior.

Por fim, enfatiza-se que as politicas ndo sao neutras (Silveira, 2003, Farah, 2004). Isso implica fo-
mentar a construcdo de canais de debate para definir prioridades e desenhar estratégias para
caminhar no sentido de criar, transformar e alterar os organismos de politicas para mulheres nos
governos em suas esferas — federal, estadual e municipal — com interlocutores validos e reconheci-
dos para construir as novas agendas politicas com articuladoras e articuladores prioritarios.

Ou seja, pode-se construir uma nova institucionalidade, uma vez que se indague a quem esta bene-
ficiara. Politicas integradas de género podem-se constituir em uma aspiracdo ja ndo mais distante
para a maioria dos organismos de politicas para mulheres em nossa realidade. Isso ndo quer dizer
que ndo se fez muito e que ndo se tenha saldo positivo a apresentar. Nessa direcdo, a elaboracao
de politicas publicas de igualdade para as mulheres faz parte constitutiva em um Estado participa-
tivo — mobilizacao social — e democratico.

A fungdo de um Estado democratico é justamente elaborar politicas que reconhegam as desigual-
dades econdmicas e politicas entre homens e mulheres. E legitimo atuar pensando em uma légica
de politicas publicas de “género” que considere o impacto diferenciado para homens e mulheres, e
gue também reconheca a legitimidade a acOes especificas voltadas para o fortalecimento das mu-
Iheres que, enquanto grupo social diferenciado, estdo em condi¢des subordinadas na sociedade.

4. Desafios da transversalidade de género no contexto das
politicas publicas para as mulheres

Por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se a idéia de elaborar uma matriz que permita
orientar uma nova visdo de competéncias (politicas, institucionais e administrativas) e uma responsabilizacdo
dos agentes publicos em relagédo a superagdo das assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do go-
verno. Esta transversalidade garantiria uma acdo integrada e sustentavel entre as diversas instancias governa-
mentais e, conseqiientemente, o aumento da eficacia das politicas publicas, assegurando uma governabilidade
mais democratica e inclusiva em relagdo as mulheres.



Além da eficacia de politicas publicas voltadas para a redugdo das assimetrias de género, para a condicao de
haver uma mudanca no perfil da institucionalizagdo vigente, ha que se reconhecer a influéncia de outros fatores
estruturais na reproducdo e ampliacdo dessas assimetrias: as mudancas socio-demograficas que interferem
no perfil do emprego; as mudancas do papel do Estado no mundo globalizado; os desafios colocados pela
diversidade racial / étnica; as alteragcdes que vém ocorrendo na estrutura da familia com os multiplos arranjos
familiares, e ainda, as mudancas no tradicional padrdo da divisdo sexual do trabalho e nos padrdes da sexuali-
dade, entre outros.

O conceito de transversalidade é uma traducao de “gender mainstreaming”, adotada pelas Nacdes Unidas
na Plataforam de A¢do da IV Conferéncia Mundial das Mulheres realizada em Beiging, China, 1995. Este concei-
to tem sofrido transformacdes, e no Brasil, é utilizado com vistas a garantir a incorpora¢do da melhoria do status
das mulheres em todas as dimensdes da sociedade — econdmica, politica, cultural e social, com repercusses
nas esferas juridicas e administrativas, incidindo em mudangas mediatas relativas a remuneracao, acesso a se-
guranca social, acesso a educacdo e saude, a partilha de responsabilidades profissionais e familiares e a busca
de paridade nos processos de deciséo.

No contexto brasileiro, a incorporacdo da politica de promocédo da igualdade das mulheres via a “trans-
versalidade de género” deve significar a gestoras e gestores publicos ndo unicamente a incorporagdo dessa
perspectiva em um ministério ou secretaria especifica de atuacdo na area da mulher, mas, deve interagir em
todas as politicas publicas propostas pelo Estado e desenvolvidas em cada area governamental, considerando
as especificidades e demandas das mulheres.

Vale dizer que as ac¢des politicas com o objetivo da igualdade devem vincular-se e relacionar-se com as
demais areas das acOes governamentais e questionando a idéia de que existem areas, nas politicas publicas, as
quais estariam desvinculadas — ou se consideram neutras — em relacdo a condicdo de género. Assim, cada acao
politica contemplaria tal perspectiva, uma vez que a pergunta chave implicita estaria sempre posta: em que
medida se modificam as condi¢des de vida das mulheres e incide na sua autonomia? Ou seja, 0 que se propde
é uma transformacao nas relagdes de género que eliminam as visdes/representagdes segregadas e discrimina-
doras associadas ao masculino/masculinidade e do feminino/feminilidade. E preciso observar que a finalidade
¢ eliminar as desigualdades, sem, contudo, deixar de valorizar as diferencas.



5. A articulacao entre as politicas publicas para as mulheres — nacional,
estadual e municipal

Os Planos de Politicas para as Mulheres dos estados e dos municipios devem articular-se com o Plano Nacio-
nal de Politicas para as Mulheres na referéncia dos principios feministas como parametro para a formulacao de
politicas de igualdade de género. Assim, devem articular e implementar propostas que reatualizem os principios
da igualdade, prioritariamente centrados em alguns pontos:

- na elaboracgéo de agdes que possibilitem ampliar as condicdes de autonomia das mulheres, de forma a favo-
recer a ruptura com as condi¢des de co-dependéncia, desigualdade e de subordinacao;

- na mudanca sobre a divisdo sexual do trabalho, ndo apenas do ponto de vista de padrdes e valores, mas,
sobretudo, na ampliacdo dos equipamentos sociais, em particular aqueles que interferem no trabalho domés-
tico, como aqueles relacionados a educacéo das criangas;

- na reducdo das desigualdades na participacao politica local e regional;

- na reducdo da desigualdade através da ampliacdo do acesso aos servigos de todas as ordens (juridicos, de
saude, educacao, etc);

- no fortalecimento das condicbes para o exercicio dos direitos reprodutivos e sexuais, possibilitando auto-
nomia e bem estar também nesse dominio;

- na possibilidade de controle pelas mulheres de seu préprio corpo, possibilitando a elas a liberdade de exer-
cerem a sua sexualidade, verem respeitados os seus direitos a integridade corporal e ao bem-estar, aspectos
que remetem as concepgdes sobre os direitos sexuais e reprodutivos;

- na tarefa de elaborar politicas de prevencao e atendimento as diversas formas de violéncia praticada contra
as mulheres, marcadamente a doméstica e sexual, e é preciso, ao mesmo tempo, responder as demandas que
pressionam o cotidiano das mulheres inseridas num contexto de dominacdo, em particular, frente a violéncia
doméstica e sexual.

6. Desafios da institucionalidade e das politicas publicas para as mulheres

A articulacao e a efetividade das politicas publicas para as mulheres somente seréa realizada se houver a ins-
titucionalizacdo, nos estados e nos municipios, de instancias governamentais — secretarias, coordenadorias de
politicas para as mulheres capazes de realizar essas politicas, visando diminuir as desigualdades entre homens
e mulheres.

O primeiro dos desafios para as politicas é o de superar os limites dos programas e projetos nos aspectos
que reforcam os papeis tradicionais das mulheres e ndo contribuem para sua autonomia e empoderamento.
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Junto com este desafio, esta levar em consideracao a diversidade das mulheres, reconhecer que é preciso aten-
der as necessidades especificas.

E preciso priorizar as creches e escolas publicas em periodo integral; programas de satde numa visao inte-
gral e ndo meramente reduzida a esfera reprodutiva, restrita a programas de planejamento familiar de qualida-
de e coberturas questionaveis, moradia digna; restaurantes populares; atividades de lazer e cultura, criacdo de
redes de economia solidaria redimensionando a atuagdo das mulheres nos chamados programas de geragao de
renda, acesso das mulheres aos recursos financeiros, ao acesso a propriedade da casa, ao acesso a propriedade
da terra. Em cada uma destas a¢des, deve-se levar em consideracao quem sao estas mulheres: negras, trabalha-
doras rurais, trabalhadoras urbanas, mulheres lésbicas, mulheres jovens, mulheres idosas.

Nao se pode prescindir de programas de combate & fome e & pobreza. E preciso também que esses pro-
gramas tenham impacto positivo na vida das mulheres. Cabe ainda a estas politicas a posi¢do estratégica de
aumentar a visibilidade da participacao social das mulheres, fortalecendo suas possibilidades e ampliando a en-
trada nos espacos de participagdo e representacao, decisdo e controle social das politicas publicas. A¢des para
combater o racismo e todas as manifestacSes de preconceito sdo essenciais para a construcdo da igualdade
das mulheres.

Trabalhar com indicadores pode se constituir num outro desafio. Porém, os indicadores podem evidenciar:
se houve, ou estd havendo mudancas na divisdo sexual do trabalho doméstico; se as jovens e as meninas da
familia deixaram de ser responsaveis pelo trabalho doméstico e pelo cuidado dos irmaos menores; indicar se ha
diminuicdo ou ndo da violéncia doméstica; se a formacao e capacitacao profissional das mulheres possibilitam
acesso ao trabalho e a algum tipo de geracdo de renda; entre outras informagdes necessarias para acompanha-
mento do que se realiza.
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