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INVESTIGACAO

1- PERSECUCAO PENAL

A persecucdao penal é conceito que engloba as fases da investigacdo e do processo penal. Em poucas
palavras: persecugdo penal se refere a um conjunto de etapas, a um aglomerado de fases procedimentais
qgue busca verificar se, em determinado caso concreto, deve ser implementada e a pretensdo punitiva do
Estado.

A investigacdo se inicia com o ato criminoso e se encerra com a acusac¢ao formal, caracterizando-se por ser
uma fase precedente e preparatdria em que se busca colher elementos de informacao e provas em geral.

As investigacdes, como destaca NUCCI, “sdo destinadas a possibilitar a formacdo de um quadro probatdrio
prévio, justificador da acdo penal, em nome da seguranca minima exigida para a atividade estatal
persecutéria contra alguém no campo criminal”.

O inquérito policial é o principal, mas ndo o Unico instrumento investigatério no campo penal e é exclusivo
da policia judiciaria.

J4 processo penal se inicia com o recebimento da denuncia ou queixa e tem completada sua formacao
quando realizada a citagdo do acusado (art. 363). E com sua formacdo completa que o indiciado ou suspeito
passa a ser considerado réu. O término do processo penal, ocorre com o transito em julgado da sentenca.

O principio do nulla poena sine judicio tornou imprescindivel o processo penal para o exercicio do jus
puniendi.

Dessa forma, a persecucao penal tem seu inicio com o ato criminoso e se encerra como o transito em julgado
da sentenca, reforcando-se que assim, tera englobado tanto a investigacdao quanto o processo penal.

Apds o término da persecucao penal, ha o inicio da fase de execucdo penal, em que o Estado passa a ter
pretensdo executoria.
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2 - POLICIA JUDICIARIA

A policia, segundo as normas vigentes, desempenha basicamente duas fungdes: uma administrativa e outra
judiciaria.

funcao preventiva e preservacao da
. . . PM A
administrativa ostensiva ordem publica
Policia
funcdo judiciaria repressiva PC/PF _ apuracao de.
infracdes penais |

Tomando por base os ensinamentos de Mirabete:

A funcao administrativa possui carater preventivo e de forma ostensiva, garante a ordem publica e impede
a pratica de fatos que possam lesar ou pdr em perigo os bens individuais ou coletivos. E exercida, dentre
outras instituicGes e corporacdes, com mais énfase, pela policia militar — subordinada aos governadores

A funcao judicidria possui carater repressivo, ocorre apds a pratica de uma infracao penal, recolhendo
elementos que o elucidem para que possa ser instaurada a competente agao penal contra os autores do
fato” (Mirabete, 2005). No Brasil, como destaca TORNAGHI, “a tarefa de investigar o fato e sua autoria é
confiada a um ramo da Policia, por isso mesmo chamada Policia Judiciaria”.

Vale a referéncia a posicao de RENATO BRASILEIRO (e também de doutrina minoritaria). O referido autor
estabelece uma distincdo (que teria base na Constituicdo) entre as funcdes de policia judiciaria e policia
investigativa:

Destarte, por fungdes de policia investigativa devem ser compreendidas as atribui¢des ligadas a
colheita de elementos informativos quanto a autoria e materialidade das infracdes penais. A
expressao policia judicidria estd relacionada as atribuicdes de auxiliar o Poder Judicidrio,
cumprindo as ordens judicidrias relativas a execu¢cdo de mandados de prisdo, busca e apreensao,
conducdo coercitiva de testemunhas, etc (Lima, 2018).

Essa posicdo minoritaria é contrdria, inclusive, ao que entende o STF, para quem a policia ‘judicidria’ é que
colhe elementos de prova em procedimento ‘investigatdrio’, como é possivel perceber dos termos da Simula
Vinculante n? 14:

Sumula vinculante n2 14. E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por
drgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

A posicdo majoritaria e ortodoxa é bem ilustrada pelo ensinamento de TORNAGHI, para quem “a principal
atribuicdo da policia judiciaria é a de proceder a inquérito para apuracdo dos fatos criminosos e sua autoria.
Além disso, o atual Cédigo de Processo Penal, no art. 13, continua dando a policia judiciaria atribuicOes de




auxiliar a justica [...]"” e poder de requisitar dados e informagdes, conforme arts. 13-A e 13-B acrescidos pela
Lei 13.344/2016.

A seu turno, a Constituicdo Federal (art. 144), além de dizer que a seguranca publica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, estabelece que ela sera exercida através de determinados érgaos: | -
policia federal; Il - policia rodovidria federal; lll - policia ferrovidria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares.

NOVIDADE!
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Mais recentemente, por acréscimo da Emenda Constitucional n? 104, de 2019, também as VI -
policias penais federal, estaduais e distrital. As policias penais serdo vinculadas ao d6rgao
administrador do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, a elas incumbindo a
seguranca dos estabelecimentos penais (§ 52-A do art. 144 da CF).

A Carta Magna, ainda, atrela a funcao de policia judicidria a apuracdo de infracGes penais e define que as
policias civis e a policia federal exercerdo, com exclusividade, essas atividades.

Note que “nao ficou estabelecida na Constituicdo, alids, a exclusividade de investigacdao e de fungdes da
Policia Judicidria em relagdo as policias civis estaduais” (Mirabete, 2005). Mais recentemente, a Lei
12.830/2013, também atrelando as fung¢des de policia judicidria com a apuracdo de infragdes penais, assim
disciplinou:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia.

Art. 22 As fun¢des de policia judiciaria e a apuracgao de infragdes penais exercidas pelo delegado
de policia s3o de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 12 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conduc¢do da investigacao
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infracGes penais.

. ESCLARECENDO!

Seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas, através de determinados 6rgaos;
as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais normalmente estdo atreladas




(pela CF e pelas leis); a incumbéncia de policia judicidria — que tem natureza juridica (mas nao
jurisdicional) — é outorgada a policia federal e as policias civis.

Conforme destaca MIRABETE, “ndo ha realmente diferenga entre essas fungées, de apuragao de infragdes
penais e de policia judicidria, mas, diante da distingdo estabelecida na norma constitucional, pode-se
reservar a denominag¢do de policia judicidria, no sentido estrito, a atividade realizada por requisicdo da
autoridade judicidria ou do Ministério Publico ou direcionada ao Judicidrio (representa¢do quanto a prisao
preventiva ou exame de insanidade mental do indiciado, restituicdo de coisas aprendidas, cumprimentos
de mandado de prisdo etc.)” (Mirabete, 2005).

PM e outras
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Conforme licio de HELIO TORNAGHI (Institui¢des), embora ‘judicidria’, essa ramificacio da atividade policial
estd organicamente encartada na mdaquina executiva de outro Poder, donde o reconhecimento de seu
carater misto: é judicidria nos fins, mas administrativa em sua forma e substancia.

Sem embargo das inconsisténcias que se verificam as minudcias dessa orientagao minoritaria, fato é que a
tendéncia atual (observada a compreensdo do STJ) é pela preponderancia das disposicdes do art. 144 da
Constituicdo Federal, com as seguintes balizas:

& a policia judiciaria e policia investigativa nao se confundem, nos termos das disposi¢cdes
constitucionais;

i a policia judiciaria é funcdo ‘exclusiva’ das Policias Civil e Federal, mas ndo a funcdo de policia
investigativa;

i o cumprimento de mandado de busca e apreensdo representa situacdo excepcional, e,
embora tedrica e tecnicamente constitua funcdo de policia judicidria (auxilio ao Poder Judiciario),
pode ser realizada pela Policia Militar, ndo havendo se falar em nulidade da diligéncia.

3 - AUTORIDADE POLICIAL

Importante compreender, mesmo que de forma breve, o que significam, exatamente, os termos autoridade
e autoridade policial, por diversas vezes referidos em lei.

Para compreender, entdo, o significado desses termos, trazemos uma sintese do pensamento de HELIO
TORNAGHI, que inclusive elaborou um parecer especifico sobre o tema, transcrito em sua obra Instituicdes
(Tornaghi, 1977), cujos principais trechos constarao da nossa ‘doutrina complementar’, na sequéncia.




Na visdao do autor, aproveitado o ensinamento de juristas alemaes, autoridade seria todo aquele que, por
lei, é parte integrante da estrutura do Estado e drgao do poder publico instituido especialmente para
alcangar os seus fins, agindo por iniciativa prépria, expendido ordens e normas segundo sua discri¢do.

é parte integrante da estrutura do Estado ‘

Autoridade ¢ 6rgdo do poder publico instituido especialmente para alcancar os seus fins,

age por iniciativa prépria, expendido ordens e normas segundo sua discricdo, |
mas dentro dos limites da lei.

A autoridade nao tem personalidade, mas faz parte da pessoa juridica do Estado, este titular do poder
publico. Ela cuida do exercicio do préprio poder publico, escolhendo os caminhos e elegendo os meios mais
adequados para atingir os fins tracados pelo Estado. Dai a posicdo proeminente da autoridade em relacao
aos particulares que, dentro da sua esfera de atribuicdo, ndo pede — manda. Alias, a desobediéncia a ordem
de autoridade pode até configurar crime.

Nem todo policial é autoridade; somente os que, investidos de poder publico, tém por tarefa perseguir os
fins do Estado. Agentes integrantes de corporagbes ou 6rgaos-meios ndo sao autoridades (um perito, um

oficial da Forga Publica).
Em termos mais diretos, TORNAGHI assim classifica:

EN Autoridades: servidores que exercem em nome proéprio o poder de Estado. Tomam decisodes,
impdem regras, dao ordens, restringem bens juridicos e direitos individuais, tudo dentro dos limites
tragados por lei;

i Agentes da autoridade: servidores que ndo tém autoridade para praticar esses atos por
iniciativa prépria, mas que agem (agentes) a mando da autoridade;

EN Demais servidores: se restringem a pratica de atos administrativos e ndo exercem o poder
publico; ndo praticam atos de autoridade, nem por iniciativa prépria nem como meros executores

gue agem a mando da autoridade.

Fixadas essas premissas conceituais, vejamos o que diz a Lei dos Juizados Especiais (n? 9.099/1995), a
respeito da atribuicao para lavratura do termo circunstanciado:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrarda termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisi¢cGes dos exames periciais necessarios.

Observados os destaques na lei, cabe a indagac¢ao: o policial militar pode lavrar o termo circunstanciado?
PODE.

Trazemos o fundamento da resposta através de um precedente do STF, no RE 1050631, julgado em
22/09/2017, de Relatoria do Min. GILMAR MENDES, com as supressdes e destaques pertinentes, no qual



percebemos que o conceito de autoridade policial — dado pela Suprema Corte — é mais abrangente na
atualidade:

(...)” Em caso idéntico por mim ja julgado, RE 1.051.393/SE, DJe 12.8.2017, transitado em julgado
em 13.9.2017, destaco do parecer ofertado pela PGR o seguinte trecho: “28. A interpretacao
restritiva que o recorrente quer conferir ao termo ‘autoridade policial’, que consta do art. 69 da
Lei n2 9.099/95, ndo se compatibiliza com o art. 144 da Constituicdo Federal, que ndo faz essa
distingdo. Pela norma constitucional, todos os agentes que integram os drgaos de seguranca
publica — policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferrovidria federal, policias civis, policia
militares e corpos de bombeiros militares —, cada um na sua area especifica de atuagao, sao
autoridades policiais”. (RE 1050631, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 22/09/2017)

INQUERITO POLICIAL

1 - CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Na antiga licio de JOSE FREDERICO MARQUES, o inquérito policial “é um procedimento administrativo-
persecutoério de instrugcdo provisoria, destinado a preparar a agdao penal” (Marques, 1980).

Nos atuais ensinamentos de GUILHERME DE SOUZA NUCCI “é um procedimento preparatério da acdo penal,
de cardter administrativo, conduzido pela policia judicidria e voltado a colheita preliminar de provas para
apurar a pratica de uma infracao penal e sua autoria” (Nucci, 2018).

E procedimento (e n3o processo) de natureza administrativa (n3o judicial, nem jurisdicional), por mais que
em determinadas situagdes haja supervisdo e ordem do juiz que interfira no seu andamento e desfecho. Dele
nao resulta, diretamente, nenhuma pena ou sangao e nisso se percebe a diferenca em relagdo a um processo
administrativo que pode impor penalidades.

Trata-se, ainda, de um procedimento de natureza instrumental, porquanto se destina a esclarecer os fatos
delituosos relatados na noticia de crime, fornecendo subsidios para o prosseguimento ou o arquivamento
da persecucdo penal. Conforme Renato Brasileiro, de seu cardter instrumental sobressai sua dupla funcao:

a) preservadora: a existéncia prévia de um inquérito policial inibe a instauragdo de um processo
penal infundado, temerdrio, resguardando a liberdade do inocente e evitado custos
desnecessarios para o Estado;

b) preparatdria: fornece elementos de informagdo para que o titular da agdo penal ingresse em
juizo, além de acautelar meios de prova que poderiam desaparecer com o decurso do tempo.
[...] Apesar de o inquérito policial ndo obedecer a uma ordem legal rigida para a realiza¢do dos
seus atos, isso ndo |he retira a caracteristica de procedimento, ja que o legislador estabelece uma
sequéncia ldgica para sua instauracdo, desenvolvimento e conclusdo. Por sua prépria natureza,
o procedimento do inquérito policial deve ser flexivel. Ndo ha falar, em sede de investigacao
policial, em obediéncia a uma ordem predeterminada, rigida, o que ndo infirma sua natureza de
procedimento, ja que o procedimento pode seguir tanto um esquema rigido quanto flexivel.




Logo, como o inquérito é mera pec¢a informativa, eventuais vicios dele constantes ndao tem o
conddo de contaminar o processo penal a que der origem (Lima, 2018).

Mais especificamente com relagado a natureza juridica, retomando-se o que até aqui exposto, pode-se afirmar
que o inquérito policial € um procedimento administrativo e instrumental, com status informativo.

2 - FUNCAO E FINALIDADE

O art. 22 da Lei 12.830/2013 disp&e sobre o objetivo da investigacdo e do proprio inquérito, nesses termos:

§ 12 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducdo da investigacao
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apurac¢do das circunstancias, da materialidade e da autoria das infracdes penais.

HELIO TORNAGHI destaca que a finalidade do inquérito é apurar infracdes penais e isso “significa pesquisar
o fato infringente da lei. Ndo cabe a policia nenhum julgamento de valor, nem mesmo provisério, acerca da
ilicitude do fato mas, t3o-sé a colheita da prova de sua materialidade e autoria, bem como todas as
providéncias que possam acautelar os vestigios deixados pela infracdo e as tendentes a assegurar a execucao

da sentenca”.

O que a policia averigua é apenas a quem é fisicamente imputdvel o fato, quem lhe deu causa [...].
N3do compete a autoridade policial perquirir da culpabilidade, o que envolve juizo de valor (Tornaghi,
1977).

Assim, o inquérito policial busca conseguir a necessaria ‘justa causa’ (suporte probatdrio minimo) para o
desencadeamento da acdo penal em relacdo a materialidade e autoria. Através dele que o Ministério Publico,
na grande maioria dos casos, forma a sua ‘opinio delicti’.

Mas é importante consolidar que em nenhum momento a lei refere ao inquérito policial como um “requisito”
da acdo penal. Em outras palavras, é perfeitamente possivel o oferecimento da acusagao formal sem ele —
desde que, por outras vias, se tenha obtido os necessarios elementos de informacao, as provas que traduzam
a justa causa.

A propdsito, existem autores, como RENATO BRASILEIRO, que sustentam, diante da redacdo do art. 155 do
CPP, que provas sdo espécies produzidas em fase de processo, de instrugao criminal, com contraditério e
ampla defesa; ao passo que elementos de informagdo é que sao colhidos na investigacao.

3 - VALOR PROBATORIO

Comecamos o tépico com a seguinte indagacdo: o juiz pode julgar alguém tomando por base tdo somente
as ‘provas’ colhidas no inquérito? NAO. A resposta é dada pela segunda parte do art. 155:




Art. 155. O juiz formara sua convicg¢do pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

E é assim porque as “provas” produzidas em fase de inquérito ndo sdao submetidas, via de regra, a
contraditdrio e ampla defesa. Para que ndo haja violagao a esses principios assegurados pela CF, ndo deve o
juiz, na formacgao da sua ‘certeza’, resumir-se a elas como fundamento legitimo para o seu veredicto.

Ok, mas as provas (ou elementos informativos) colhidas na investigacdo tem algum valor? Servem para
alguma coisa? Evidente que SIM. S3o esses elementos de informacdo que subsidiaram inicialmente a acao
penal (traduziram a sua justa causa que, agora, ndo pode ser desprezada) e a ela devem acompanhar (como
diz a lei). Em nenhum momento o Cédigo determina o seu ‘descarte’ ou a sua ‘desconsideracdo’. O que se
veda é o exclusivo uso delas para efeito de fundamentacdo da sentenca. Nada impede que esses elementos
de informacdo sejam usados de forma secunddria, como complemento de outras provas que foram
produzidas (em contraditério) na fase de processo.

E essa forma secundaria ou complementar (ja reconhecida pelos tribunais) revestida pelas ‘provas’ colhidas
na investigacdo, se justifica em razao dos principios da ampla defesa e do contraditério, ndo aplicaveis no
inquérito policial. Embora constituam ‘provas’, o que quis o legislador foi estabelecer um desvalor aos
elementos informativos do inquérito se comparados aqueles produzidos na instru¢do criminal.
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ATENTO!

Importante! Isso pode mudar caso seja implementado o ‘juiz de garantias’ concebido pelo Pacote Anticrime.
A Lei 13.964/2019 introduziu, dentre outros, os seguintes dispositivos no Cédigo de Processo Penal:

Art. 32-C. § 32 Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficardo
acautelados na secretaria desse juizo, a disposi¢ao do Ministério Publico e da defesa, e ndo serao
apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrucdo e julgamento, ressalvados os
documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de obten¢do de provas ou de antecipagao
de provas, que deverao ser remetidos para apensamento em apartado.

§ 42 Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos acautelados na secretaria do juizo das
garantias. (Lei n2 13.964, de 2019)

Esses e outros dispositivos estdo com a eficacia suspensa pelo STF na ADI 6.299, mediante liminar concedida
pelo Min. LUIZ FUX. Eles estabelecem que, regra geral, o juiz da instrucdo e julgamento nao teria mais acesso
aos elementos informativos da investigacdo. Em se implementando a regra, aquilo gue tinha valor relativo e
secunddrio passa a ter valor nenhum; melhor dizendo, o juiz que julga nem conhecimento vai tomar em
relacdo as ‘provas’ do inquérito (acesso somente para as partes).

Excecdo as provas irrepetiveis, cautelares e antecipadas, nada do foi produzido na investigacdo chegaria ao
conhecimento do juiz da instrucdo e julgamento. Mesmo em relacdo a essas espécies, ficariam elas em autos
apartados, apensos ao principal.
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Para nosso sossego e seguranga juridica, isso, por enquanto, ndo vale (dispositivo com eficacia suspensa);
temos de aguardar o julgamento das a¢des no Supremo para saber como vai ficar.

4 - ATRIBUICAO DE INVESTIGACAO — PRESIDENCIA DO INQUERITO

A Lei n212.830/2013 n3do so6 chancelou natureza juridica para as func¢bes de policia judiciaria e de apuracdo
de infracbes penais, estabelecendo-as como essenciais e exclusivas de Estado, como também
restringiu/delimitou as situa¢Ges em que o procedimento pode ser avocado ou redistribuido; deu, ainda,
alguma estabilidade para o delegado de policia.

Art. 22 As funcdes de policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais exercidas pelo delegado
de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado. [...]

§ 42 O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente podera ser
avocado ou redistribuido por superior hierarquico, mediante despacho fundamentado, por
motivo de interesse publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedimentos previstos em
regulamento da corporacgao que prejudique a eficacia da investigacao.

§ 52 A remocao do delegado de policia dar-se-d somente por ato fundamentado.

Assim é que o tema de atribuicdo para a presidéncia do inquérito tem ganhado maior importancia nos
ultimos tempos. O legislador tem feito mais normas que interferem diretamente no inquérito policial.

A regra é que a definicdo da presidéncia do inquérito tome em conta a natureza da infracao penal —qual é o
crime gue se investiga. Nesse sentido, um crime militar, por exemplo, serd apurado pela policia judiciaria
militar, a quem compete instaurar o inquérito policial militar (IPM).

Segundo a Constituicdo Federal, art. 144, a Policia Federal é que desempenha o papel de policia judiciaria
da Unido e a ela se atribui a investigacdo de crimes de competéncia da Justica Federal:

§ 12 A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras
infracBes cuja pratica tenha repercussdao interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei; [...]

IV - exercer, com exclusividade, as funcGes de policia judiciaria da Unido.

A propdsito, olha o que diz a Lei 9.266/1996, que regulamenta a Carreira Policial Federal:

Art. 22A. A Policia Federal, 6rgdo permanente de Estado, organizado e mantido pela Unido, para
o exercicio de suas competéncias previstas no §12 do art. 144 da Constituicdo Federal, fundada
na hierarquia e disciplina, é integrante da estrutura basica do Ministério da Justica.

11
45




Paragrafo Unico. Os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, autoridades policiais no
ambito da policia judicidria da Unido, sdo responsaveis pela direcao das atividades do 6rgao e
exercem fungao de natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado.

A competéncia da Justica Estadual, como sabemos, é residual. Aquilo que ndo constitua matéria
especializada e ndo seja de competéncia da Justica Federal sera normalmente julgado pelos juizes de direito.
Da mesma forma, entdo, crimes de competéncia da Justica Estadual, ordinariamente, serdo investigados pela
Policia Civil —nem sempre. As exce¢des ocorrem por conta do inc. 1 do § 12 do art. 144 da CF, antes transcrito:
crime de repercussdo interestadual ou internacional que exija repressdao uniforme também podera ser
apurado pela PF. A Lei 10.446/2002 é que regulamenta essa atribui¢cdo extraordinaria.

Detalhe: em relagdo ao terrorismo e organizagdo terrorista, a recente Lei 13.260/2016 consignou o seguinte:

Art. 11. Para todos os efeitos legais, considera-se que os crimes previstos nesta Lei sdao praticados
contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a investigacdo criminal, em sede de
inquérito policial, e a Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos termos do inciso IV
do art. 109 da Constituicao Federal.

As regras que disciplinam a atribui¢dao da policia judicidria normalmente acompanham, em boa medida, as
normas que definem a competéncia da Justica, seja no que diz respeito ao 6rgdo da policia que sera
encarregado da investigacao (Civil, Federal ou outra), seja no que se refere a circunscri¢ao territorial para
instauracdo e desenvolvimento do inquérito. O local da infragdo (no caso de crime consumado) ou o local do
ultimo ato de execugao (no caso de tentativa), nesse sentido, sdo determinantes.

Para ndo ‘engessar’ muito a investigacao, a lei (CPP) permitiu a pratica de diligéncias em outra circunscri¢cdo
da mesma comarca:

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais de uma circunscri¢ao policial, a
autoridade com exercicio em uma delas podera, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar
diligéncias em circunscricdao de outra, independentemente de precatdrias ou requisi¢cdes, e bem
assim providenciard, até que compareca a autoridade competente, sobre qualquer fato que
ocorra em sua presenga, noutra circunscrigao.

Compreenda-se o dispositivo: “a divisdo em circunscricdes territoriais visa apenas a distribuicdo de tarefas
para maior rendimento do aparelho policial. Ndo deve, pois, ser obstaculo a acdo da policia” (Tornaghi,
1977).

Por vezes, a atribuicdo territorial é fracionada de acordo com a natureza da infracdo penal, buscando a
especializacdo e o aprimoramento do servico. Criam-se delegacias de combate ao trafico de drogas, de
homicidios, contra crimes de internet e contra o patrimonio, por exemplo. Considerando isso e o disposto
no art. 22 do CPP, nada impediria, a titulo ilustrativo, que o delegado de repressao ao trafico ou de uma
determinada regido praticasse diligéncia em circunscricdo outra dentro de uma mesma comarca.

De qualquer forma, a infringéncia (mesmo gritante) de alguma regra de atribuicdo; o fato de algum delegado
presidir inquérito que seria de outro, enfim, nada disso tem o conddo de anular o processo que dele se
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originou. Como ja dissemos — ndo é de competéncia que tratamos; ndo ha se falar em ‘delegado natural’ e
mais que isso, inquérito ndo é processo, é mera pega informativa de relativo valor probatério.

Ha quem veja nas disposi¢cdes da Lei n2 12.830/2013 o principio do delegado natural. Todavia, sdo vozes
isoladas que desconsideram os termos constitucionais do art. 59:

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

Delegado ndo ‘processa’, nem ‘sentencia’; preside a investigacdo, o inquérito — que é procedimento
administrativo. As prerrogativas a ele outorgadas ndo tém o condao de traduzir um principio, ainda menos
um axioma cuja violagdo importe em nulidade processual. E um passo largo demais.

5 - CARACTERISTICAS DO INQUERITO

E possivel elencar vdrias caracteristicas inerentes ao procedimento investigatério que é o inquérito policial,
sendo vejamos:

5.1 - Procedimento escrito

Essa caracteristica decorre da literalidade do art. 92 do Cédigo de Processo Penal, de modo que se faz
imperiosa a sua transcrigao:

Art. 92, Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou
datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.

Conforme se vé, sem excec¢ao, todos os atos praticados durante o procedimento investigativo devem seguir
as disposicdes do artigo citado (serem escritos e rubricados).

Nas palavras EDILSON MOUGENOT BONFIM, essa caracteristica representa uma “garantia do investigado
frente a atividade policial, ao mesmo tempo que possibilita o controle de legalidade sobre essa atuacdo”
(Bonfim, 2013).

5.2 - Procedimento dispensavel
Tendo o inquérito policial como um de seus principais objetivos a colheita de elementos de informacao

suficientes para embasar a pretensdo do dominus litis, ha se convir que nem sempre aquele sera necessario,
a depender das informacdes e elementos a que o titular da acdo ja tenha disponiveis.

“Desde que o titular da acdo penal (Ministério Publico ou ofendido) disponha desse substrato minimo
necessario para o oferecimento da peca acusatdria, o inquérito policial sera perfeitamente dispensavel”
(Lima, 2017).

Neste sentido, o STJ:
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O inquérito policial dirige-se exclusivamente a formacdo do convencimento do érgao responsavel
pela acusacdo, isto &, serve para fornecer elementos necessarios para que o titular da acao penal
possa ingressar em juizo, constituindo peca meramente informativa, ndo sendo fase obrigatéria
da persecucdo penal. Nesse contexto, pode ser dispensado caso o Ministério Publico ja disponha
de elementos suficientes para a propositura da acdo penal. [...] (RHC 76.263/MG, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 07/12/2017)

5.3 - Procedimento sigiloso

Pela prépria natureza e objetivo do inquérito policial, isto &, a colheita de elementos de informacdo aptos
a constituir justa causa para o oferecimento da peca acusatéria pelo titular da acdo penal, natural que deva
haver um certo grau de sigilo (que possibilita o ‘elemento surpresa’) quanto a pratica dos atos e diligéncias
investigatdrias, sob pena de se frustrar a prépria efetividade e éxito da atividade policial.

O CPP, em seu artigo 20, prevé o sigilo ao inquérito policial:

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucida¢do do fato ou exigido
pelo interesse da sociedade.

E importante registrar que o juiz e o Ministério Publico, logicamente, ndo poderdo estar sujeitos a esse
‘segredo’ do inquérito, sob pena de verdadeira inviabilizacdo da persecucao penal.

Também ndo se submete a esse sigilo, pelo menos nao integralmente, o advogado, na medida em que o
Estatuto da OAB (Lei 8.906/1994), em seu art. 79, IX, lhe confere a prerrogativa de “examinar, em qualquer
6rgao dos Poderes Judicidrio e Legislativo, ou da Administragao Publica em geral, autos de processos findos
ou em andamento, mesmo sem procuracado, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica,
assegurada a obtencao de cdpias, com possibilidade de tomar apontamentos”.

Sem embargo da redacdo do referido artigo, é essencial o conhecimento dos pardmetros estabelecidos pelo
STF na Sumula Vinculante 14 em rela¢cdo a amplitude do acesso do defensor aos autos de inquérito, sumula
essa que ja foi citada anteriormente. De todo modo, importantissimo relembrar a sua redacdo:

ATENGAO

DL((_)R»[!
&

Sumula Vinculante 14: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por érgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Note-se, pois, que o proprio enunciado tempera o acesso aos elementos de prova, restringindo-o aos atos
ja documentados, ratificando a razdo de ser desta caracteristica.
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Desta forma, diferentemente do processo penal, a fase inquisitorial ndo deve amplo respeito ao principio
da publicidade (o que, frise-se, nao significa sigilo absoluto).

5.4 - Procedimento inquisitivo
O inquérito policial, como procedimento administrativo cuja Unica ‘consequéncia’ possivel ao investigado é

o indiciamento, apresenta-se como exemplo de ato baseado nos predicados do_sistema inquisitorial, ndo
admitindo, portanto, e em regra, amplo contraditério e defesa em seu bojo.

Sobre o carater inquisitivo do inquérito policial, FERNANDO CAPEZ assevera:

Caracteriza-se como inquisitivo o procedimento em que as atividades persecutdrias concentram-
se nas maos de uma Unica autoridade, a qual, por isso, prescinde, para a sua atuacao, da
provocacao de quem quer que seja, podendo e devendo agir de oficio, empreendendo, com
discricionariedade, as atividades necessarias ao esclarecimento do crime e da sua autoria.

O autor ainda complementa: “E secreto e escrito, e ndo se aplicam os principios do contraditério e da ampla
defesa, pois, se ndo ha acusagdo, ndo se fala em defesa” (Capez, 2018).

E importante consignar, todavia, que o fato de o inquérito policial ter natureza ou caracteristica inquisitiva
ndo afasta a possibilidade de acompanhamento dos seus atos procedimentais por advogado constituido (nos
limites estabelecidos pela Sumula Vinculante 14); alids, ndo por outro motivo o préprio CPP permite ao
indiciado (além do ofendido, claro) requerer qualquer diligéncia a autoridade policial:

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderao requerer qualquer
diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a juizo da autoridade.

Percebe-se, entdo, esse carater inquisitivo dos inquéritos como verdadeira regra geral dessa espécie de
procedimento; todavia, como de costume no Direito, tal caracteristica comporta excecdo: o Inguérito Policial
de Expulsdo (de estrangeiro) instaurado pela Policia Federal, de oficio ou por determinacdo do Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica.

Atualmente, o procedimento é tratado pela Lei 13.445/2017 (Lei de Migragdo) e pelo Decreto 9.199/2017,
que regulamenta a aludida lei. Da mesma forma como ja fora previsto no Decreto 86.715/1981 (agora
revogado, mas que regulamentava a antiga Lei de Migracdo até 2019), é assegurado ao expulsando o
contraditério e a ampla defesa durante o inquérito de expulsdo. Confiram-se as disposicdes do art. 58 da
atual Lei de Migracdo e art. 195, § 32 do Decreto 9.199/2017..
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Finalmente, vale o apontamento quanto a introdugdo, pelo ‘Pacote Anticrime’ (Lei 13.964/2019), do art. 14-
A ao CPP, nos seguintes termos:

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituicdes dispostas no art. 144 da
Constituicdo Federal figurarem como investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais
militares e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigacdo de fatos
relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou
tentada, incluindo as situagOes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), o indiciado podera constituir defensor.

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado devera ser citado da instauracao
do procedimento investigatério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citacao.

§ 29 Esgotado o prazo disposto no § 12 deste artigo com auséncia de nomeacao de defensor pelo
investigado, a autoridade responsavel pela investigacdo devera intimar a instituicdo a que estava
vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, indique defensor para a representacdo do investigado.

§ 32 (VETADO). § 42 (VETADO). § 52 (VETADO).

§ 62 As disposicOes constantes deste artigo se aplicam aos servidores militares vinculados as
instituicoes dispostas no art. 142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam
respeito a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluidos pela Lei n2 13.964, de 2019)

Temos, entdo, uma disposicao especifica no Coédigo destinada aos agentes dos drgaos de seguranca publica
(agueles descritos no art. 144 da CF) e aos militares das Forcas Armadas, quando investigados por uso letal
da forca no exercicio da profissdo. A ideia, claro, foi amparar esses agentes quando eventualmente sdo
investigados (em qualquer esfera), nessas situacdes do seu oficio, de modo que tenham assisténcia juridica
sem precisar arcar com os custos disso.

N3o obstante, o procedimento ainda ndo é contraditdrio, tem forma relativamente livre, e, os rumos da
investigacdo e as diligéncias que serao realizadas ainda ficam a critério da autoridade policial (ndo sabemos
até quando), nos termos do art. 14 do CPP.

5.5 - Oficialidade

Decorre essa simples caracteristica de expressa previsdo na Constituicdo Federal, que, em seu artigo 144,
§§ 19, | e 49, estabelece o érgdo oficial com atribuicdo para a conducao dos inquéritos e sua presidéncia:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através
dos seguintes drgdos:

§ 12 A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a:
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| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragcdes penais, exceto
as militares.

5.6 - Oficiosidade

O inquérito policial, nos crimes cuja acao penal é publica incondicionada, constitui procedimento oficioso;
ou seja, exige atuacdo da autoridade policial ex officio/independentemente de provocagdo, como se
depreende do art. 52, | do CPP:

Art. 52. Nos crimes de agao publica o inquérito policial serd iniciado: | - de oficio;

O delegado, como regra geral, deve iniciar e conduzir (impulsionar) a investigacdo de forma a alcancgar sua
finalidade, independentemente da intervengdo ou de requerimento/representacdo de outras pessoas ou
autoridades — é seu oficio (dai o nome).

Essa oficiosidade, contudo, é temperada nas aces penais publicas condicionais a representacdo e acoes
penais de iniciativa privada, na medida em que dependem, respectivamente, de representacdo ou
requerimento do ofendido/representante legal para a valida instauracdo do inquérito policial, como veremos
mais a frente.

5.7 - Discricionariedade

Esse procedimento administrativo ndo se desenvolve por uma série concatenada e petrificada de atos que
devem ser rigorosamente seguidos sob pena de se incidir em nulidades — muito pelo contrario, inclusive.

A discricionariedade — que é completamente diferente de arbitrariedade — é justamente a margem de
liberdade, dentro dos limites legais, concedida a autoridade policial na conducdao dos trabalhos
investigativos.

Diferencia-se da oficiosidade pelo fato de incidir na conducdo e desenvolvimento do inquérito j3 instaurado,
ao passo que esta abrange apenas a deflagracdo do procedimento investigativo. Em outras palavras,
oficiosidade tem a ver com a iniciativa e dever publico de atuacdo para apuracdo do crime;
discricionariedade, com a margem para escolha dos melhores caminhos investigativos.

5.8 - Indisponibilidade

Uma vez instaurado o inquérito policial, a autoridade policial deve leva-lo a cabo, ndo podendo dele dispor.
Isso é consectario de expressa previsdo legal, conforme o artigo 17 do CAdigo de Processo Penal, que dispoe:

Art. 17. A autoridade policial ndo poderda mandar arquivar autos de inquérito.
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Como se vera por ocasido do estudo do arquivamento do inquérito policial, nem o Ministério Publico nem a
autoridade policial determinam arquivamento de inquéritos policiais (embora ndo seja incomum ouvir o
errdneo contrdrio mundo afora); cabe ao titular da agdao apenas a possibilidade de ‘requerer’ tal medida,
cuja apreciacdo é reservada a autoridade judicidaria competente.

E como se, diante da obrigatoriedade da acdo penal publica, diante do evidente interesse publico no oficio
de elucidagdo de crimes, esse procedimento investigatdério a autoridade policial ndo fosse ‘disponivel’,
dependendo, para seu encerramento, de um ato complexo (o arquivamento), integrado pela postulagao do
parquet e pela chancela judicial. Por fim, confira uma representacdo grafica contendo as mencionadas
caracteristicas do inquérito policial:

oo,

-

ESQUEMATIZANDO

Caracteristicas do Inquérito Policial

— Inquisitivo
— Sigiloso

Oficioso

— Escrito
- Indisponivel
— Oficial

——  Dispensavel

Discricionario

6 - NOTITIA CRIMINIS

Essencialmente e ao largo de espécies e requisitos que analisaremos na sequéncia, todas as formas de inicio
do inquérito policial decorrem de uma notitia criminis.
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Notitia criminis, pela qual se inicia a investigac3o, na licio de MAGALHAES NORONHA, “é o conhecimento
que a autoridade policial tem de um fato aparentemente criminoso: encontro de corpo de delito, flagrante,
comunica¢do de funciondrio, publicagdo da imprensa, informacao de qualquer do povo etc.” (Noronha,
1995).

Com alguma divergéncia na classificagdo, basicamente a doutrina divide a noticia de crime como:

Direta / de cognicdo imediata / espontdnea / inqualificada: quando a prépria autoridade policial, no
exercicio do seu oficio, por suas atividades rotineiras, toma conhecimento, por qualquer meio, da infracao
penal. E.g.: imprensa, boatos populares; enfim, qualquer fato da vida que evidencie a pratica de crime e
chegue ao conhecimento da autoridade policial de forma espontanea.

Indireta / de cognicdo mediata / provocada / qualificada: se da por um ato juridico por meio do qual alguém
da conhecimento de suposto crime a uma autoridade ou a um dos 6rgaos de persecugdao penal. E.g.:
requisicdo judicial ou do Ministério Publico, delagdo da vitima.

De cognicdao coercitiva: quando a autoridade policial toma conhecimento do fato delituoso com a
apresentacdo do agente preso em flagrante e deverd lavrar o auto que dara inicio ao inquérito policial.

7 - INSTAURACAO DO INQUERITO

A disciplina em relacdo as formas pelas quais se inicia o inquérito policial consta do art. 52 do Cddigo de
Processo Penal:

Art. 52 Nos crimes de a¢do publica o inquérito policial serd iniciado:
| - de oficio;

Il - mediante requisi¢ao da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o no Il conterd sempre que possivel: a) a narra¢do do fato,
com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de convic¢do ou de
presuncdo de ser ele o autor da infracdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer; c) a
nomeacao das testemunhas, com indicacdo de sua profissdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recurso para o
chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em que
caiba acdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informacbes, mandara instaurar inquérito. § 42 O inquérito, nos
crimes em que a ac¢do publica depender de representacdo, ndo podera sem ela ser iniciado.
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§ 52 Nos crimes de agao privada, a autoridade policial somente podera proceder a inquérito a
requerimento de quem tenha qualidade para intentd-la.

Nesse contexto, convém relembrar o que diz o Cédigo Penal quanto a caracterizagao das agdes penais:

Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do
ofendido.

§ 12 - A acdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a lei o exige, de
representacdo do ofendido ou de requisi¢cao do Ministro da Justica.

§ 22 - A acdo de iniciativa privada é promovida mediante queixa do ofendido ou de quem tenha
qualidade para representa-lo.

Sintetizando, entdao, podemos pensar assim: regra geral os crimes sao processados mediante acao penal
publica, a qual ndo depende de condi¢do alguma (incondicionada); se houver necessidade de alguma
condicdo (representacdo da vitima/requisicdo de Ministro), ou mesmo se o crime for de acdo penal privada,
a lei deve expressamente isso consignar. Essas eventuais ‘condicionantes’ para a acdo se aproveitam
totalmente para a investigacdo. A persecuc¢ao penal, para seu inicio, depende disso.

Grosso modo, pode-se compreender que todas as formas de inicio de um inquérito decorrem da noticia de
um crime — notitia criminis, e ndo ‘denuncia’ como erroneamente e de forma leiga se costuma falar.

Basicamente, como esclarece NUCCI, existem cinco modos de dar inicio ao inquérito: 1) de oficio; 2) por
provocac¢ao do ofendido; 3) por delagdo de terceiro; 4) por requisicdo da autoridade competente; 5) pela

lavratura do auto de prisdo em flagrante (Nucci, 2018).

Comentaremos uma a uma:
7.1 - De oficio / portaria
Diz-se que inquérito se inicia de oficio ou ex officio, entdo, quando a prépria autoridade policial, sem ser

instada por ninguém, tomando conhecimento de uma infracdo penal, acaba por instaurar a investigacao (o
inquérito) para apurar a materialidade e a autoria — tudo isso de maneira oficiosa.

O principio da obrigatoriedade, também aplicdvel a fase de investigacao, é o fundamento dessa atividade
oficiosa da autoridade policial que, por imperativo, deve agir ao tomar conhecimento, por qualguer meio
(veiculacdo na imprensa, registro de ocorréncia, por exemplo), de uma infracdo penal.

Na pratica policial, esse inicio oficioso do inquérito ocorre com a expedi¢cao de uma portaria. A portaria é
assinada pelo delegado de policia e normalmente indica a forma que revestiu a noticia do crime, contém o
objeto da investigacdo (qual o fato a ser apurado), as circunstancias conhecidas e as diligéncias iniciais a
serem realizadas pelos servidores e agentes da autoridade (investigadores, escrivdes etc.). Referido ato
normativo ndo é regulamentado pelo CPP; nada impede que o seja pelo préprio Poder Executivo, a quem
atrelada e subordinada a policia judiciaria.

20
45



7.2 - Por requerimento do ofendido

O inquérito também pode ser iniciado a pedido da prdpria vitima ou de quem tenha legitimidade para
representd-la (art. 31, CPP). E o que estabelece expressamente a lei (art. 52, II, segunda parte, CPP).

Ninguém mais legitimado a provocar uma persecucdo penal do que o proprio titular do bem juridico
atingido pelo crime. Titular a quem o Estado ndo permitiu fazer justica com as préprias maos.

De forma leiga (ndo cientifica), a populacdo costuma se referir a noticia de crime pela vitima como ‘queixa’;
tecnicamente, esse é o nome da peca inicial da acdo penal privada e ndo corresponde a notitia criminis.

Ademais, o requerimento da vitima deve atender alguns requisitos legais elementares:

Art. 52 Nos crimes de acdo publica o inquérito policial serd iniciado:

Il - mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o no Il conterd sempre que possivel: a) a narra¢do do fato,
com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de convic¢do ou de
presuncdo de ser ele o autor da infracdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer; c) a
nomeacao das testemunhas, com indicacdo de sua profissao e residéncia.

7.3 - Por requisicao da autoridade competente

O inquérito serd iniciado, segundo estabelece a lei (art. 59, I, CPP):

Il - mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Publico [...].

Requisicdao ndo é uma ordem, mas uma ‘solicitacdo com autoridade’. Perceba que o atendimento por parte
do delegado de policia a essa solicitacdo ndo é uma sujeicao sua a um suposto mando do solicitante, mas
uma sujeicao a prdpria lei, que expressamente previu essa hipétese de instauragao.

Se ndo ha qualquer duvida acerca da possibilidade de requisicdo de instauracdo de inquérito pelo Ministério
Publico, o mesmo ndo se pode dizer a respeito da requisicdo da autoridade judiciaria. Embora verificada
essa hipdtese legal de inicio no inquérito policial, cumpre mencionar que boa parte da doutrina compreende
gue a hipotese ndo encontra guarida no sistema acusatorio pregado pela Constituicdo Federal — seria
incompativel e ndo recepcionada.

Por fim, hd quem entenda que os requisitos do art. 59, Il, § 12 do CPP (antes transcritos), ndo se aplicam a
requisicdo, mas somente ao requerimento do ofendido. Nesse sentido, AURY LOPES JR.:

Sem embargo, por imposicao ldgica, a requisicdo devera descrever o fato aparentemente
delituoso a ser investigado, cabendo ao promotor indicar aqueles elementos que ja possui e que
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possam facilitar o trabalho policial. Nada obsta a que o MP reserve-se o poder de nao informar
aquilo que julgar desnecessdrio ou mesmo que nao deva ser informado a policia para nao
prejudicar o éxito da investigac¢do (principalmente quando o segredo for imprescindivel e existir
a possibilidade de publicidade abusiva por parte da policia ou que, pela natureza do fato, a
reserva de informacao esteja justificada) (Junior, 2018).

NUCCI, sem fazer essa distingdo entre a requisicdo e o requerimento, fala sobre o contedudo desses
documentos e sobre as responsabilidades na instauragao de inquérito policial:

7.4 - Por delagdo de terceiro (delatio criminis)

O inquérito policial também pode/deve ser iniciado por noticia (delagdo) oferecida por qualquer do povo.
Eis o que estabelece o Cddigo de Processo Penal:

art. 52 § 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em
gue caiba acdo publica poderd, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e
esta, verificada a procedéncia das informacdes, mandard instaurar inquérito.

FREDERICO MARQUES pontua que delagdo é a noticia do crime, partida da vitima ou de qualquer do povo
(delatio criminis). Na visao dele, haveria duas espécies: a simples e a postulatéria; na primeira “da-se o aviso
do crime, pura e simplesmente, enquanto que, na segunda, é pedida a instauracdo da persecucdo penal”
(Marques, 1980).

N3o é preciso, necessariamente, que se aponte o autor da infracdo penal ou mesmo que se faca juizo
valorativo sobre ailicitude ou a culpabilidade — ndo, o apontamento é mais factual e objetivo; inclusive sem
a necessidade de todos os detalhes ou o conhecimento minucioso dos acontecimentos e da prépria autoria.
E sé lembrar que a apuracdo do fato (com o esclarecimento das condutas e a colheita de elementos
informativos) é finalidade do inquérito policial — seria incongruente exigir isso antes e para o inicio da
investigagao.

Alids, ndo se exige formalidade alguma. O Cdédigo de Processo Penal permite a noticia do crime inclusive de
forma verbal.

Questdo que se coloca (e comumente é cobrada nos concursos publicos) é quanto a possibilidade de inicio
do inquérito com a chamada notitia criminis_inqualificada, vulgarmente conhecida como ‘dendncia
anonima’. Seria uma hipotese vélida de instauracao do inquérito policial?

Essa delacdo é vista com reservas pela doutrina e jurisprudéncia dos tribunais superiores. Prevalece o
entendimento de que a delatio criminis inqualificada, por si s8, ndao podera ensejar a instauracao de
inquérito policial. Exige-se, para que constitua meio idéneo de instauragao, que a autoridade policial
proceda a uma investigagao preliminar e sumaria para constatar a plausibilidade do relato antes da
formalizagdao do ato. Trata-se do atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se percebe do
seguinte trecho de julgado:

[...] 3. O procedimento esta em consonancia com o entendimento da Suprema Corte segundo o
gual a denuncia an6nima, por si s6, ndo serve para fundamentar a instauracdo de inquérito, mas,
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a_partir dela, poderd a autoridade competente realizar diligéncias preliminares para apurar a
veracidade das informagdes obtidas anonimamente e, entdo, instaurar o procedimento
investigatério propriamente dito. [...] (RHC 132115, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 06/02/2018).

Também encontra amparo no Superior Tribunal de Justica:

Esta Corte Superior de Justica, com supedaneo em entendimento adotado por maioria pelo
Plenario do Pretdrio Excelso nos autos do Inquérito n. 1957/PR, tem entendido que a noticia
andnima sobre eventual pratica criminosa, por si sé, ndo é idonea para a instauracdo de inquérito
policial ou deflagracdo da acdo penal, prestando-se, contudo, a embasar procedimentos
investigatérios preliminares em busca de indicios que corroborem as informagdes da fonte
oculta, os quais tornam legitima a persecugdo criminal estatal. [...] (RHC 72.854/SP, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 27/09/2017).

7.5 - Pelo auto de prisao em flagrante

Embora essa forma ndo esteja prevista no art. 5 2 do Cdédigo de Processo Penal, ndo ha duvida de que a
lavratura do auto de prisdao em flagrante é causa de instaura¢do do inquérito policial; tanto que, depois dele
(como diz a lei), ‘prosseguir-se-a’ nos atos do inquérito.

A prisao em flagrante é disciplinada no CPP a partir do art. 301, constituindo a Unica forma de prisdo de
alguém sem ordem judicial. Realizada a captura, o preso deve ser apresentado a autoridade competente e
esta, tomando algumas providéncias, lavrara o respectivo auto, nos termos do art. 304.

A captura, a contencdo, a condugdo do agente em flagrante podem ser realizadas por qualquer pessoa; a
‘lavratura’ do auto é incumbéncia da autoridade — assim como é ela quem subscreve uma portaria de

instauracdo do inquérito policial. A partir de gualquer um desses documentos (auto de prisdo em flagrante

ou portaria) se estabelece o procedimento (inquérito) no qual se prosseguird com diligéncias

investigatdrias.

Instauracdo do inquérito nas A¢des Penais Publicas
Incondicionadas

— de oficio/ portaria

— por requisicao da autoridade competente

— por delacdo de terceiro (delatio criminis)

— pelo auto de prisdo em flagrante

23
45



7.6 - Crimes de agao penal publica condicionada e de agao penal privada

Como dito anteriormente, importa saber, para efeito de inicio de investigacdo, se o crime é de acdo penal
publica (condicionada ou incondicionada) ou de agdo penal privada.

Quanto a agao penal publica incondicionada, ndo ha maiores dificuldades. Com relagdo a agdo penal publica
condicionada e agao penal de iniciativa privada, por vezes a lei vai estabelecer, observados critérios de
politica criminal, uma ‘condicionante’, uma condicdo de procedibilidade para a agdo penal; essas
condicionantes se aproveitam integralmente no que diz respeito ao inquérito policial (ou a prépria
investigacao).

Como ja se ponderou, essas condicGes de procedibilidade necessariamente tém de estar previstas em lei.
Na omissdo, a compreensdo é de que nada se exige, além do conhecimento do fato, para o inicio da
persecucao penal (que sera oficioso). Alias, nada impede que se criem ou se extingam essas condicionantes.

art. 52, § 42 O inquérito, nos crimes em que a ac¢do publica depender de representacdo, nao
poderd sem ela ser iniciado.

art. 52, § 52 Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente poderd proceder a
inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intentd-la.

Art. 24. Nos crimes de acdo publica, esta serd promovida por denuncia do Ministério Publico,
mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representacao
do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

Outros dispositivos legais, como por exemplo o art. 72, § 3¢, ‘b’ e art. 141, | ¢/c o art. 145, paragrafo Unico,
todos do Cédigo Penal, e art. 31 da Lei 7.710/1983, vao exigir requisicdo. Por brevidade, transcrevemos
apenas a Lei de Segurancga Nacional:

Art. 31 - Para apuracdo de fato que configure crime previsto nesta Lei, instaurar-se-a inquérito
policial, pela Policia Federal: [...]

II- mediante requisicao do Ministério Publico;

Il - mediante requisi¢ao de autoridade militar responsavel pela seguranca interna; IV - mediante
requisicao do Ministro da Justica.

Ou seja: na pratica, essas condicdes de procedibilidade ganham a forma ou a nomenclatura casuistica de
requerimento, representacdo e requisicao e sempre haverd um ou mais legitimados, também pela lei, a
procedé-las.

Em qualquer dessas formas pelas quais se apresente na lei, elas condicionardo a atividade persecutdria do
Estado, elas vinculardo o préprio inquérito — simples assim.
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Acao Penal Publica Representacao ou requisicdo do

Condicionada Ministro da Justica Inquerito

Requerimento da vitima ou

Inquérito
representante legal q

Acao Penal Privada

Mesmo nos casos em que o inquérito se inicia por requisicao da autoridade, ainda assim, havendo exigéncia
legal, a manifesta¢do da vontade da vitima serd imprescindivel.

8 - DILIGENCIAS INVESTIGATORIAS

Para atingir a finalidade do inquérito, estabelece a lei uma série de diligéncias que sdo incumbéncia da
autoridade policial.

Confira os artigos do Cédigo de Processo Penal que nos interessam no ponto:

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e conservagao das coisas,
até a chegada dos peritos criminais;

Il- apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apés liberados pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias; IV -
ouvir o ofendido;

V- ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo Ill do Titulo
VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham
ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras
pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se possivel, e fazer juntar
aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua
condicdo econOmica, sua atitude e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e
quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciagdo do seu temperamento e carater;
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X- colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma
deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela
pessoa presa.

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de determinado modo, a
autoridade policial podera proceder a reproducdo simulada dos fatos, desde que esta nao
contrarie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informagdes necessarias a instrugdo e julgamento dos
processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;

[l - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Convém ressaltar que, como ja visto, este rol de diligéncias e procedimentos é flexivel; ndo se impde uma
ordem rigida do que e em que momento deve ser realizado determinado ato investigativo, decorréncia da
caracteristica da discricionariedade do inquérito policial (procedimento de forma relativamente livre).

Ainda, trazem os arts. 13-A e 13-B diligéncias especiais em investigacdes sobre determinadas espécies de
crime:

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 32 do art. 158 e no art. 159 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer 6rgaos do poder publico ou de empresas
da iniciativa privada, dados e informacgdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.

Paragrafo unico. A requisicdo, que serd atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contera:
| - o nome da autoridade requisitante;

Il - o nimero do inquérito policial; e

Il - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsavel pela investigacao.

Em vista as referéncias contidas no dispositivo, pode-se afirmar que a aludida diligéncia é admitida nos
seguintes crimes:

a) Sequestro e carcere privado (art. 148 do CP);
b) Reducdo a condi¢do andloga a de escravo (art. 149 do CP);
c) Trafico de pessoas (art. 149-A do CP);
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d) Extorsao mediante restricao da liberdade da vitima (art. 158, § 32 do CP);

e) Extorsdao mediante sequestro (art. 159 do CP);

f) Promogdo ou auxilio indevido a ato destinado ao envio de crianga ou adolescente ao exterior (art.
239 do ECA).

Nota-se, ademais, que, essa requisicdo de dados e informacdes é feita de maneira direta, sem a necessidade
de prévia autorizacdo judicial, ao contrario da diligéncia contida no art. 13-B do CPP, que exige
expressamente determinagao judicial:

Art. 13-B. Se necessario a prevencgao e a repressao dos crimes relacionados ao tréfico de pessoas,
o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderdao requisitar, mediante
autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de servico de telecomunica¢des e/ou telematica
que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, informacdes e
outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

§ 19 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estacdo de cobertura,
setorizacdo e intensidade de radiofrequéncia. § 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitira acesso ao contetdo da comunicacao de qualquer natureza, que dependera de
autorizac¢do judicial, conforme disposto em lei;

Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo ndo superior a
30 (trinta) dias, renovavel por uma Unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, sera necessaria a apresentacdo de
ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial devera ser instaurado no prazo maximo
de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 N3o havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade competente
requisitara as empresas prestadoras de servico de telecomunica¢des e/ou telematica que
disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, informacdes e outros
— gue permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com imediata
comunicagao ao juiz.

9 - IDENTIFICACAO CRIMINAL

A identificacdo criminal é uma das diligéncias a serem adotadas durante a conduc¢do do inquérito policial.
Veja o que prescreve o art. 62, VIl do CPP:

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se possivel, e fazer juntar
aos autos sua folha de antecedentes;
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Entretanto, perceba-se que o legislador constituinte origindrio brasileiro optou por consagrar limitagdes
explicitas a identificagdo criminal dentro do rol de direitos e garantias fundamentais — mais especificamente
os direitos individuais e coletivos —, como se pode depreender da leitura de seu art. 52, LVIII:

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificagao criminal, salvo nas hipdteses
previstas em lei;

Essa ‘lei’ a que faz mengdo o texto constitucional, atualmente, refere-se a Lei 12.037/2009, que reline em
si todas as disposicOes atinentes a identificacdo criminal de pessoas. A regra, portanto, sempre serd a
identificacdo civil, que se perfaz mediante a apresentacao dos documentos referidos nos incisos do art. 22
da Lei 12.037/2009: | — carteira de identidade; Il -— carteira de trabalho; Ill — carteira profissional; IV —
passaporte; V — carteira de identificacdo funcional; VI -— outro documento publico que permita a
identificagao do indiciado.

O art. 32 da mesma Lei, por outro lado, elenca as hipéteses de admissibilidade da identificacdo criminal,
ainda que tenha sido atestada a identificacao civil. Eis aqui, portanto, a complementa¢ao daquela norma
constitucional citada hd pouco. Atente-se para os casos permissivos desse tipo de identificacdo, que
ocorrera quando:

| — o documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificagao;

Il — o documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o indiciado; Ill — o
indiciado portar documentos de identidade distintos, com informacgdes conflitantes entre si;

Il — a identificacdo criminal for essencial as investigacdes policiais, segundo despacho da
autoridade judiciaria competente, que decidird de oficio ou mediante representacdo da
autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa;

IV — constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes qualificacdes; VI — o estado
de conservacdo ou a distancia temporal ou da localidade da expedicdo do documento
apresentado impossibilite a completa identificacdo dos caracteres essenciais.

Pardgrafo Unico. As copias dos documentos apresentados deverdo ser juntadas aos autos do
inquérito, ou outra forma de investigacdo, ainda que consideradas insuficientes para identificar
o indiciado.

E de registrar que, mesmo quando admissivel a tomada da identificacdo criminal, devera ela ser realizada
de forma a evitar constrangimentos ao identificado; exegese do art. 42 dessa Lei.

Note-se que o diploma legal em comento teve sua uUltima significativa alteracdo por ocasido da entrada em
vigéncia da Lei 12.654/2012, a qual instituiu previsdo sobre coleta de material genético como forma de
identificacdo.

PAULO RANGEL assevera que, com o advento dessa lei, a identificacdo criminal agora pode ser realizada
através de trés métodos: “a) identificacdo fotografica; b) identificacdo datiloscépica (coleta de impressdes
digitais) e; c) coleta de material bioldgico para a obtencado do perfil genético”.
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Em relagdo ao ultimo método, adverte:

Todavia, o artigo que permite a coleta do perfil genético para a identificagdo criminal é claro em
dizer que é quando for essencial as investigacdes policiais, isto é, ndo se admite a coleta de perfil
genético no curso de processo criminal. O procedimento de coleta de dados de perfil genético é
para realizar a identificagdao criminal no curso de investigacdo policial (Rangel, 2017).

O artigo mencionado pelo autor é o 52 da Lei 12.037/2009, alterado pela Lei 12.654/2012, cuja transcri¢cdo
é valiosa para se perceber a restricdo imposta pelo legislador quanto a utilizacdo de perfis genéticos para
identificagao criminal:

Art. 52. A identificacdo criminal incluird o processo datiloscépico e o fotografico, que serdo
juntados aos autos da comunicacdo da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou outra
forma de investigacao.

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso IV do art. 32, a identificagdo criminal podera incluir a
coleta de material bioldgico para a obtencao do perfil genético.

Questiona-se: como ficaria, entdo, o aparente choque entre a coleta de material bioldgico do identificado
e o principio nemo tenetur se detegere estudado anteriormente? O identificado poderia se valer de tal
principio, que veda a autoincriminacgao, para ndo se submeter a esse tipo de identificacdo?

Entende-se que, contanto ndo seja o investigado submetido, contra a sua vontade, ao fornecimento de
materiais bioldgicos por via invasiva tendo em vista que tem o direito constitucional de nao praticar a
autoincriminacdo, nada obstaria a coleta e uso de amostras de sangue, urina, saliva ou cabelo, por exemplo,
descartadas pelo acusado ou provenientes de outras fontes indiretas.

10 - VICIOS NO INQUERITO POLICIAL

Na condi¢cdao de um procedimento administrativo, assim como outro qualquer, o inquérito policial tem de
observar as diretrizes legais e, inclusive, os principios constantes do art. 37 da Constituicdo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Portanto, os atos praticados dentro do inquérito, modo geral, estdo sujeitos aos requisitos dos atos
administrativos em geral. Enquanto modalidade de ato juridico, podemos concluir que o ato administrativo
deve atender aos elementos essenciais previstos no art. 104 do Cddigo Civil: agente capaz, objeto licito e
forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Assim, embora o procedimento do inquérito seja bastante flexivel, como ja dissemos, ele tem a sua forma
prevista em lei e os atos administrativos nele praticados devem observancia a determinados requisitos.
Caso ndo haja o respeito a esses requisitos, caso haja vicio de legalidade, seus atos podem ser
invalidados/anulados.
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Outra coisa é avaliar se a irregularidade do inquérito contamina ou se estende para a agao penal. Em se
tratando de fases diferentes da persecugdo penal, com finalidades, naturezas e regramentos distintos,
cuidando-se de peca meramente informativa (que serve de base para a acusacao formal), é pacifico na
jurisprudéncia dos tribunais superiores que as imperfeicdes do inquérito policial, regra geral, ndo atingem
0 processo penal.

Por fim, cumpre ressaltar que a maior parte da doutrina compreende que a lei processual que prevé a
incomunicabilidade do preso lei processual ndo tenha sido recepcionada pela Constituicdo Federal, sendo
fruto de um sistema que tratava o acusado como objeto da prova (inquisitério).

11 - INDICIAMENTO

A Lei 12.830/2013 concebeu o indiciamento como um ato técnico-juridico e fundamentado, privativo do

delegado de policia, que deve indicar autoria, materialidade e circunstancias do fato criminoso.

O indiciamento serve para que o implicado revista a condicdo juridica de indiciado, com as implicacdes
legais e formais dai decorrentes (anotacdo em folha de antecedentes, por exemplo); isto €, alguém mais do
gue “suspeito” do crime e sobre quem a persecuc¢ao penal do Estado vai concentrar ou concentrou esforgos
investigatorios.

A propdsito, embora muitas vezes ndo se dé relevancia cientifica para essa distincdo (com o uso indistinto
dos termos), durante uma persecucdo penal, conforme a fase e a consisténcia das provas angariadas, o
sujeito passivo pode assumir varias formais posicoes:

L é suspeito ou investigado quando existe a ‘possibilidade’ de que tenha praticado uma infracdo penal
e, por isso, a suspeita, a investigacao contra ele se volta, mesmo que nao haja ainda um inquérito;
L é indiciado somente quando, durante o inquérito, por ato técnico-juridico fundamentado, o

delegado procede ao indiciamento, considerando (pelas provas colhidas) a “probabilidade” de que
tenha praticado o crime;

& é acusado ou réu quando contra ele uma acusacio formal foi feita pelo legitimado e recebida pelo
juiz (nascendo o processo);

& é condenado quando teve uma sentenca que o reconheceu como autor do injusto penal;

L é apenado quando teve uma condenacdo definitiva e tem uma san¢do a cumprir.

Também é importantissimo lembrar que a funcdo de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais,
além de exercidas pela autoridade policial, sdo “exclusivas de Estado”, ao passo em que o indiciamento é
ato “privativo do delegado” (Lei 12.830/2013).

E se o indiciamento for arbitrario, o que fazer? Quem explica é NUCCI:

E cabivel o habeas corpus, dirigido ao juiz de direito da Comarca, caso alguém se sinta
injustamente convocado a delegacia para ser indiciado. Nessa hipotese, o magistrado pode fazer
cessar a coacao, se ilegal, impedindo o indiciamento ou mesmo determinando o trancamento da
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investigacdo. E conduta excepcional, pois o Estado tem o dever de investigar toda e qualquer
infracdo penal, razdo pela qual somente em ultimo caso obriga-se a cessacdao precoce do
inquérito (Nucci, 2018).

A propdésito: caso o Judicidrio determine a revogacdo ou desconstituicao do ato, temos o que a doutrina
chama de desindiciamento.

Regra geral, qualquer pessoa pode ser indiciada, assim como qualquer cidaddao, maior de dezoito anos,
pode ser responsabilizado por algum crime que eventualmente cometa. Algumas leis, todavia, estabelecem
algumas prerrogativas, como é o caso de juizes, promotores e procuradores da Republica.

Essas leis organicas, portanto, acabam com a possibilidade de serem investigados e, menos ainda, indiciados
pela autoridade policial. O caminho a ser trilhado pela policia, de um modo geral, para eles todos (juizes,
promotores e procuradores da Republica) é o encaminhamento imediato dos autos para o érgao ou a
autoridade superior da instituicio a que eles pertencem. E perante esses 6rgdos ou autoridades que
prosseguira a investigacao.

Atualmente, conforme leciona Renato Brasileiro, o plendrio do STF, a partir da Questdo de Ordem levantada
no Inquérito 2.411, entende que “a_autoridade policial ndo pode indiciar parlamentares sem prévia
autorizacdo do ministro-relator do inquérito, ficando a abertura do préprio procedimento investigatorio
(inquérito policial origindrio) condicionada a autorizacdo do Relator” (Lima, 2017), embora haja uma
inegdvel oscilacdo na sua abrangéncia, havendo precedente recente no sentido de que, tendo havido
autorizacdo judicial para o inicio das investigacGes, ndo seria necessdria nova autorizacdo para o
indiciamento (Pet. 69.235/2018 do Inq. 4.621).

Para o STJ, todavia, a orientagao esta basicamente consolidada no sentido contrario: a prerrogativa de foro

ndo exerce gqualquer influéncia no ambito das investigacoes de autoridades dela dotadas, sendo

prescindivel a autorizacdo do Tribunal competente para a instauracdo do inquérito, seu desenvolvimento e
— podemos inferir, por consequéncia — o indiciamento. (RHC 104.471/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 05/03/2020).

12 - CONCLUSAO DO INQUERITO

12.1 - Prazo

Conforme o artigo 10 do CPP, todo esse procedimento investigatério estudado até aqui tem prazo certo
para encerramento. Veja-se o que o dispositivo prescreve:

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em
flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em
gue se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca
ou sem ela.

31
45




Indiciado solto - O prazo de 30 dias tem natureza processual — exclui-se o primeiro dia do prazo e conta-se
o ultimo —, e é prorrogavel, a depender de autoriza¢do judicial — segundo o CPP, ao menos; basta que se
analise o § 32 do mesmo artigo:

§ 32. Quando o fato for de dificil elucidagao, e o indiciado estiver solto, a autoridade poderd
requerer ao juiz a devolugao dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo
marcado pelo juiz.

Em virtude dessa natureza processual do prazo (segundo a doutrina majoritaria), a sua contagem deve
obediéncia as balizas estabelecidas no art. 798 do CPP, mormente nos seus §§ 12 e 39:

Art. 798. Todos os prazos correrdo em cartorio e serdo continuos e peremptérios, ndo se
interrompendo por férias, domingo ou dia feriado.

§ 192 N3o se computara no prazo o dia do comeco, incluindo-se, porém, o do vencimento.

[...] § 32 O prazo que terminar em domingo ou dia feriado considerar-se-a prorrogado até o dia
util imediato.

Em relacdo ao termo inicial, ainda considerando a aludida natureza, conjugando-se com a forma de
contagem referida, tem-se que o dies a quo sera o primeiro dia util seguinte a expedicdo de portaria — na
instauracdo ex officio — ou a requisicdo/representagdo/requerimento nas demais formas de instaurag3o.

Pertinente assinalar que, como salientado, o Cédigo de Processo Penal expressamente dispde sobre
requerimento a autoridade judicial para prorrogacao do prazo de inquérito; na pratica, todavia, como bem
aponta PAULO RANGEL, trata-se de questdo resolvida entre a prépria autoridade policial e o Ministério
Publico, titular da acdo penal publica:

Primeiro, como ja dissemos, a autoridade policial ndo mais se dirige ao juiz para requerer a
devolugao do inquérito a delegacia de policia [...]. Pois, nesse caso, o requerimento é enderecado
ao promotor de justica com atribuicdo para analisar os autos do inquérito (Rangel, 2017).

Indiciado preso - A natureza do prazo para conclusdo do inquérito em face de indiciados presos é ponto de
dissenso na doutrina. Hd quem considere que o prazo de 10 dias também teria natureza processual,
submetendo-se aos parametros de contagem mencionados no tdpico anterior. Todavia, prevalece o
entendimento de que esse prazo de 10 dias previsto no art. 10, por tratar de indiciado preso e, por
conseguinte, manter uma relacdo mais visceral com os direitos individuais (mormente a liberdade), é um
prazo de direito material, ndo se aplicando a regra do art. 798, § 12 do CPP, mas a prépria regra do art. 10.
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Assim, em relagdo ao indiciado preso, o inquérito policial tera como dies a quo o dia em que executada

a sua prisao (seja em flagrante, seja o cumprimento de mandado de prisao preventiva ou temporaria),
e constituird o primeiro dia na contagem do limite de 10 dias previstos no art. 10 do CPP.

— exclui o dia do inicio e inclui o dia do final

# natureza processual =

o nado inicia e nem finaliza em dia util

Prazos )—

— inclui o dia do inicio e exclui o do final

{ natureza material =

— inicio e fim podem cair em dia ndo util

Note-se que o prazo referente a indiciados presos ndo admitia, até o advento do ‘Pacote Anticrime’

(Lei 13.964/2019), prorrogagdo. A Lei 13.964/2019 inovou nesse ponto, ao estabelecer uma das
competéncias do juiz de garantias:

Art. 32-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigacdo criminal
e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacdo
prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente:

VIII - prorrogar o prazo de duracdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razdes
apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no § 22 deste artigo;

§ 22 Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante representa¢do da
autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma unica vez, a duracdao do
inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o que, se ainda assim a investigacdo ndo for concluida, a
prisdo serd imediatamente relaxada. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

De acordo com a lei sancionada, portanto, passaria a ser possivel a prorrogacao do prazo (uma vez, por 15
dias) para conclusdo do inquérito policial, mesmo estando o investigado preso. Entdo, um inquérito em
crime comum, com investigado preso, poderia ter o prazo ordinario de 10 dias para conclusdo, podendo o
juiz das garantias prorrogar por mais 15, num total de 25 dias de duragao.

E preciso repisar que essa e outras disposicdes referentes a implantacdo do juiz de garantias est3o com a
eficicia suspensa (sine die), por medida cautelar concedida pelo Min. LUIZ FUX, relator das ADIs 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305, ad referendum do Plendrio do STF. Significa dizer que, na atualidade e ordinariamente,
ainda ndo é possivel a prorrogacao do prazo de inquérito policial com réu preso.

Por fim, é importante que fique registrado que os prazos referidos antes (10 e 30 dias) sdo os fixados como
regra no CPP. Ha varias legislacbes extravagantes que fixam prazos completamente diferentes para a
conclusdo de inquéritos policiais em relacdo a determinadas espécies de crimes. Confira a elucidativa tabela
montada por RENATO BRASILEIRO acerca das principais formas de inquérito e os seus respectivos prazos:
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o ; INVESTIGADO INVESTIGADO
ESPECIE DE INQUERITO PRESO SOLTO*

CPP (art. 10, caput) 10 dias 30 dias
Inquérito policial federal 15+ 15 30 dias
Inquérito policial militar 20 dias 40+ 20
Lei de drogas 30+ 30 90 + 90
Crimes contra a economia popular 10 10
Prisdao temporéria decret'ada em inquérito policial relativo a 30 + 30 N30 se aplica.
crimes hediondos e equiparados

* Em se tratando de investigado solto, doutrina e jurisprudéncia admitem a prorrogacdo sucessiva do
prazo para a conclusao do inquérito policial (Lima, 2018).

12.2 - Relatério final

Encerradas as investigacdes e realizadas todas as diligéncias pertinentes durante o inquérito policial, deverd
a autoridade policial redigir relatério minucioso sobre o que se apurou por ocasido do procedimento. E uma
espécie de ‘prestacdo de contas’ do Estado em relacdo a investigacdo, com previsdao no art. 10, § 12 do CPP:

§ 19. A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz
competente.

Contudo, a falta de relatério tem sido compreendida como uma mera irregularidade. Alids, lembre-se que
os vicios do inquérito, regra geral, ndo repercutem na agao penal.

A autoridade policial, ao elaborar o documento, deve limitar-se, para além do resumo das investiga¢des e
diligéncias, a tratar, apenas, sobre a tipicidade, autoria e materialidade dos fatos investigados, sem realizar
juizo de valor e avaliar a culpabilidade.

Uma potencial excecdo a essa ideia de o delegado nao firmar juizo de valor, podemos encontrar
na Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas), que estabelece a necessidade de ‘justificativa’ para a
classificacdo do crime:

Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de policia judiciaria,
remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| - relatard sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razdes que a levaram a
classificacdo do delito, indicando a quantidade e natureza da substancia ou do produto
apreendido, o local e as condi¢Ges em que se desenvolveu a a¢do criminosa, as circunstancias da
prisdo, a conduta, a qualificacdo e os antecedentes do agente;

Com a confecgdo do respectivo relatorio, efetivamente concluido o procedimento, proceder-se-a a remessa
do inquérito policial, juntamente aos instrumentos do crime e demais objetos pertinentes, conforme art.
11 do CPP:
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Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que interessarem a prova,
acompanhardo os autos do inquérito.

Especificamente em relagdao a remessa dos autos, repare-se que o legislador infraconstitucional (através do
CPP) optou por submeté-los, também, e de imediato, a figura do magistrado (conforme art. 10, § 19,
transcrito antes); alias, sequer faz meng¢ao ao dominus litis. Ndo obstante essa previsdo, a doutrina aponta
para a incompatibilidade entre essa disposicdo e o sistema acusatério. Sustenta-se que a investiga¢do penal
€ matéria a ser definida entre a policia judiciaria e o Ministério Publico, titular da agdo penal publica; eventual
intervencgdo por parte do Poder Judicidario somente se daria nas matérias sujeitas a clausula/reserva de
jurisdicdo, como o deferimento de interceptacao telefénica ou imposicio de medidas cautelares, por
exemplo.

12.3 - Providéncias decorrentes do recebimento do inquérito

Ao largo da discussao quanto ao encaminhamento, quanto ao destino, quando o inquérito chega ao Poder
Judicidrio ha se verificar qual a natureza do crime investigado. Se a infracdo penal for de acdo privada, claro,
a iniciativa pertence a vitima ou seu representante, que tera de oferecer queixa-crime (art. 19 do CPP)

Concluida a investigacdao do crime de acdo penal privada (e, sim, a autoridade policial deve proceder a
apuracdo desse tipo de crime também), o inquérito policial deve ser encaminhado ao juizo competente
onde aguardara a iniciativa do ofendido, tanto oferecendo a queixa-crime quanto pedindo acesso por
copia/traslado.

Por outro lado, caso o inquérito policial tenha apurado crime de acdo penal publica, trés (3) usuais
possibilidades se apresentam:

1. oferecimento da dentncia — desde que haja justa causa e observados os requisitos do art. 41
do Cédigo de Processo Penal;

2. arquivamento do inquérito policial — providéncia que serd analisada mais a frente;

3. requisi¢ao de diligéncias — providéncia que esta prevista, de forma restritiva, no CPP, em seu
art. 16.

Em relac3o a terceira possibilidade, é de se pontuar que se trata de hipdtese excepcional. E como se a lei
estabelecesse uma regra geral, qual seja: o Ministério Publico ndo podera devolver inquérito policial; e, na
sequéncia, uma excecdo discriminada a essa regra geral: somente para novas diligéncias que sejam
‘imprescindiveis’.
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Nao é para qualquer diligéncia, somente para aquelas sem as quais a denuncia se torne invidvel, que sejam
imprescindiveis, nos termos da lei. Qualquer acusac¢ao formal precisa ter um suporte probatdrio minimo
gue caracterize a provavel existéncia de um crime (materialidade) e traduza a verossimilhanga da autoria.
Na evidente falta desses elementos, outro caminho nao resta ao Ministério Publico.

Além dessas trés (3) providéncias usuais (as mais comuns, retratadas no esquema) podem ocorrer, com
menos frequéncia, outras duas (2):

3. declinagao de competéncia — quando o agente do Ministério Publico encarregado do caso pede que o
juiz determine a remessa dos autos de inquérito policial para outro juizo, verificando que este seria o
competente diante do crime que a investigacao elucidou. Por exemplo: percebe-se a existéncia de crime de
contrabando (art. 334-A do Cddigo Penal) na conclusdo do inquérito, inquérito este que, até o momento,
tramitou perante a Justica Estadual; é infracdo penal de alcada da Justica Federal — se manifesta o promotor,
entao, pelo declinio da competéncia.

4. conflito de competéncia — quando os érgaos jurisdicionais perante os quais tramitam o inquérito policial
discordam quanto a quem seja o juizo competente, inclusive quanto a reunido (hipdteses de conexdo e
continéncia, por exemplo, observada a simula 122 do STJ?!) ou separacdo do caso. Eis o que estabelece o
Cédigo de Processo Civil, que pode ser aproveitado no processo penal:

Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:

I- 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

[I- 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes, atribuindo um ao outro a competéncia;
[l - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca da reunido ou separagao de processos.

Pardgrafo Unico. O juiz que ndo acolher a competéncia declinada devera suscitar o conflito, salvo
se a atribuir a outro juizo.

1 Stimula 122/STJ: Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e
estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, Il, “a”, do Cddigo de Processo Penal.
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13 - ARQUIVAMENTO DO INQUERITO

13.1 - Nova sistematica da Lei 13.964/2019 — suspensa

NOVIDADE!

Antes de iniciarmos o assunto, é preciso pontuar que o ‘Pacote Anticrime’ operou grandes inovacées no
gue diz respeito ao arquivamento do inquérito policial. Aquilo que hoje ocorre por uma homologacao
judicial pode passar a acontecer sem qualquer intervencdo do juiz, conforme disposto no art. 28 da Lei
13.964/2019.

De acordo com a Lei nova, permitir-se-a (diferente do que hoje acontece) que a vitima (ou seu
representante legal), que sera intimada sobre o desfecho do caso, reclame em relagdao a deliberagdo de
arquivamento, também submetendo a questdo a essa ‘instancia revisora’. Repare que, atualmente, a vitima
sequer fica sabendo (ndo é avisada) do arquivamento do inquérito policial e, mesmo que saiba, nada pode
fazer — nem mesmo legitimidade para impetracdao de mandado de seguranca a jurisprudéncia reconhece.

A revisdo do arquivamento proposto pelo agente do Ministério Publico também poderd ser provocada, nos
crimes contra entes publicos (Unido, Estados e Municipios), pela chefia do 6rgao de representacao judicial,
nos termos do § 22 do art. 28 do CPP.

O procedimento da lei, dando énfase ao sistema acusatério, ndo prevé qualquer intervencao ou ingeréncia
do Poder Judicidrio. E conveniente, ndo obstante, que o juiz seja comunicado desse arquivamento,
justamente para que mantenha o controle das investigacdes em curso. A comunicagao, portanto, nao deve
se operar somente para a vitima, investigado e autoridade policial, como previsto no caput do art. 28 do
CPP (com a nova redagao).

Se antes o controle da obrigatoriedade da ac¢do penal publica operava-se como uma funcdo atipica do
magistrado (por muitos criticada), agora passara a ocorrer interna corporis (pelo préprio Ministério Publico),
também por aqueles que tém direito ou interesse subjetivo na apuracdo do fato (ofendidos ou
representantes judiciais de entes publicos).

Por ora, ndo convém ir além nos comentarios em relacdo as inovagdes. Isso porque que essa disposicado esta
com a eficdcia suspensa (sine die), por medida cautelar concedida pelo Min. LUIZ FUX, relator da ADI 6.305,
ad referendum do Plenario do STF. Ou seja, sem a manifestacao final da Suprema Corte, seria temerario
estudar a fundo alteracdes que talvez ndo sejam implementadas no futuro.
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Atualmente, repare, o arquivamento do inquérito policial continua com a sistematica gue sempre teve e

gue analisaremos na sequéncia. Em outras palavras para que ndo gere duvida: hoje, ao se arquivar uma
investigacdo, valem as disposicdes antigas do CPP, em especial o art. 28, que confere atuac¢do ao
magistrado.

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacdo, o juiz, no caso de
considerar improcedentes as razbes invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de
informacdo ao procurador-geral, e este oferecerd a denuncia, designard outro 6rgao do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistirda no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo
estard o juiz obrigado a atender.

13.2 - Sistematica ainda vigente

ATENGAO!

A

&

Em razdo da indisponibilidade, e conforme estabelece o art. 17 do Cédigo de Processo Penal, a autoridade
policial ndo pode mandar arquivar autos de inquérito policial. Do mesmo modo, o juiz, de oficio, ndo pode
tomar essa medida, sendo inarreddvel a manifestacdo do Ministério Publico.

E o Ministério Publico que faz juizo de valor em relacdo aos elementos de informacdo do inquérito policial
para efeito de resolver pelo seu arquivamento. Na verdade, como adverte BRASILEIRO, “é um ato complexo,
gue envolve prévio requerimento formulado pelo érgdo do Ministério Publico, e posterior decisdo da
autoridade judicidria competente. [...] ndo se afigura possivel o arquivamento de oficio do inquérito policial
pela autoridade judiciaria, nem tampouco o arquivamento dos autos pelo Ministério Publico, sem a
apreciacdo de seu requerimento pelo magistrado” (Lima, 2018).

Existe divergéncia na doutrina quanto a natureza juridica dessa deliberacao do juiz pelo arquivamento. Uns
entendem que, na inexisténcia de processo, isso ndo passaria de um ato administrativo, onde o magistrado
exerceria uma funcdo anémala de fiscal da obrigatoriedade da ac¢do publica. A lei (CPP, art. 67, 1) se refere
a essa deliberagao como se despacho fosse. Outros compreendem que seria uma decisao judicial, na medida
em que tem efeitos similares a impronuncia e, em certas situaces, pode formar coisa julgada.

38
45



Lembremos que o arquivamento se da ndo sé com relagdo ao inquérito policial propriamente dito; também
é aplicado no desfecho de investigagcdes outras, com relacao as pecas de informac¢do que tenham sido
produzidas nesses autos. A referéncia esta no Codigo de Processo Penal:

Art. 28. Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informacao, [...]

13.3 - Motivos para arquivamento

Os motivos ou fundamentos que o Ministério Publico pode invocar para requerer o arquivamento do
inquérito policial ndo estdao estabelecidos em regra propria ou especifica sobre a questao no Cédigo de
Processo Penal. Como diria TORNAGHI, é a “lei que ministra o critério” e isso vai se dar, hoje em dia, através
de uma interpretagdo a contrario sensu em relagdo a algumas das situagdes previstas nos artigos 395 e 397
do CPP.

Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acdo penal;
Il - faltar justa causa para o exercicio da a¢dao penal.

Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste Cédigo, o juiz
deverd absolver sumariamente o acusado quando verificar:

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

I - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

lll - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou IV - extinta a punibilidade do
agente.

O raciocinio analdgico é o seguinte: esses dois artigos disciplinam quando deve haver rejeicdao da denuncia
e quando devera o réu ser absolvido sumariamente; as situacdes neles previstas retratariam, portanto,
acusacdes temerdrias e indevidas. Se o Ministério Publico se aperceber disso quando da conclusdo do
inquérito, fazendo juizo de valor em relacao aos elementos de informacdo do inquérito, devera requerer o
arquivamento, erigindo o motivo legal apropriado. Nao ha razao para inicio de uma a¢ao penal, quando de
antemao se apresenta alguma dessas situacdes.

Atente-se para o fato de que o inciso Ill do art. 397 retrata a situagao de atipicidade. Quando os elementos
de informacdo do inquérito policial permitem a reconstrucdo dos fatos, sabe-se o que aconteceu, mas aquilo
gue aconteceu e foi retratado, sem sombra de duvida, ndo vai caracterizar um crime — ndo ha tipicidade. O
principio da insignificancia — como excludente de tipicidade material — é utilizado como fundamento para
pedidos de arquivamento por essa situacao.
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Quanto as causas de extingao da punibilidade, sua previsdao se da art. 107 do Cédigo Penal e em vdrias
outras disposicdes legais esparsas. Podem fulminar com a pretensdao punitiva do Estado a qualquer
momento, inclusive depois da condenagdo definitiva e até mesmo em fase de inquérito, traduzindo-se,
portanto, em motivo para arquivamento do inquérito policial. Ndo hd razao para se oferecer denuncia, nao
ha utilidade, mesmo que exista prova da existéncia do crime e convicgao sobre a autoria, se o Estado nada
podera fazer contra o agente.

Alguns exemplos de causas extintivas da punibilidade: morte do agente, prescricdo, decadéncia, pagamento
de tributo nos crimes contra a ordem tributdria, transagdo, cumprimento do beneficio da suspensdo
condicional do processo, cumprimento de acordo de ndo persecug¢ao penal, dentre outras.

13.4 - Efeitos juridicos do arquivamento

O regramento dos efeitos juridicos do arquivamento decorre do art. 18 do CPP e também da Sumula 524/ST).

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por falta de
base para a denuncia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras
provas tiver noticia.

Sumula 524/STF. Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do
promotor de justica, ndo pode a acao penal ser iniciada, sem novas provas.

Disso se depreende que novas pesquisas e diligéncias poderao ser feitas pela autoridade policial, desde que
tenha, no minimo, noticia de outras provas; sem isso, o inquérito ndo podera ser desarquivado e nem outras
diligéncias investigatérias poderao ser realizadas. De seu turno, uma denuncia em relacdo ao mesmo fato,
dependera da efetiva existéncia e producdao dessa prova nova.

“Novas provas” sdo, grosso modo, aquelas que tenham o cond3o de alterar o cenario/panorama dentro do
gual houve o arquivamento do inquérito policial.

Como regra geral, para facilitar a compreensdo do tema, fard coisa julgada material a decisdo que
homologar pedido de arquivamento de inquérito policial fundado em razdes de mérito. Compreenda-se
como mérito da investigacdo as questGes que dizem respeito a existéncia de crime e autoria e extin¢do da
punibilidade. Podemos analisar esse ponto da matéria pela seguinte forma:
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Nao faz coisa julgada Faz coisa Julgada

"auséncia de pressuspostos processuais
ou condicdes para o exercicio da acao atipicidade da conduta
penal
. . extingdo da punibilidade (salvo
ausencia de justa causa .
falsidade)
excludente de ilicitude ou excludente | excludente de ilicitude ou
de culpabilidade (STF) ‘ culpabilidade (STJ)

12.5 - Dissidéncia quanto ao arquivamento

O art. 28 do CPP estabelece que:

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacdo, o juiz, no caso de
considerar improcedentes as razbes invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de
informacdo ao procurador-geral, e este oferecerd a denuncia, designard outro 6rgdo do

Ministério Publico para oferecé-la, ou insistirda no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo
estard o juiz obrigado a atender.

A norma faz prevalecer o sistema acusatorio. Nao permite que o juiz faga as vezes de dominus litis e ofereca
acusacao de que ndo é titular (isso é privativo do Ministério Publico, art. 129, | da CF), ou mesmo determine
diligéncias investigatdrias outras (porque ndo ha amparo legal para isso), sob pena de correicdo parcial.

Remetidos os autos ao Procurador-Geral de Justica, nos termos do art. 28 do CPP, a este compete:

a) oferecer denuncia;
b) requisitar diligéncias;

c) designar outro érgdo do Ministério Publico para oferecer dendncia (Lei n2 8.625/93, art. 10,
IX’ lld”);

d) insistir no pedido de arquivamento, hipotese em que o juiz esta obrigado a atender, ja que o
Ministério Publico é o titular da acdo penal.

No ambito do MPU (que engloba o MPF e o MPDF), se o juiz federal ndo concordar, remeterd os autos do
IP a Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF (art. 62, LC 75/1993).
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13.6 - Arquivamento implicito e indireto

O arquivamento implicito é uma construcdo doutrinaria que ndo é aceita pela maior parte da jurisprudéncia
e da doutrina que ocorreria nas situa¢des de concurso de crimes ou de agentes nas quais o Ministério
Publico ndo oferece denlncia ou ndo se manifesta expressamente pelo arquivamento por algum delito ou
contra algum agente.

O arquivamento indireto ocorre quando o Ministério Publico recusa atribuicdo para a causa e aponta,
entdo, a incompeténcia do érgdo do Poder Judicidrio perante o qual ele oficia.

Como explica BRASILEIRO, existe corrente doutrinaria sustentando que o arquivamento de inquérito policial
por juiz incompetente “ndo esta subordinado ao principio da vedac¢do de revisdo pro societate, razao pela
qgual subsiste a possibilidade de instauracdo do processo penal perante o juizo competente, salvo nas
hipdteses de arquivamento em virtude da atipicidade da conduta delituosa”. Sobre essa exce¢do, vejamos
os precedentes do STF:

[...] A decisdo que determina o arquivamento do inquérito policial, quando fundado o pedido do
Ministério Publico em que o fato nele apurado ndo constitui crime, mais que preclusdo, produz
coisa julgada material, que - ainda quando emanada a decisdo de juiz absolutamente
incompetente -, impede a instauracdo de processo que tenha por objeto o mesmo episddio.
Precedentes : HC 80.560, 12 T., 20.02.01, Pertence, RTJ 179/755; Inq 1538, Pl., 08.08.01,
Pertence, RTJ

178/1090; Ing-QO 2044, Pl., 29.09.04, Pertence, DJ 28.10.04; HC 75.907, 12 T, 11.11.97,
Pertence, DJ 9.4.99; HC 80.263, PI., 20.2.03, Galvao, RTJ 186/1040. (HC 83346, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 17/05/2005).

13.8 - Considera¢des complementares

No que diz respeito a crimes de acdo penal privada, em geral ndao é comum se falar de arquivamento dos
inquéritos (a discussdo do tema perde importancia). Isso porque a decadéncia e a renuncia funcionam como
causas extintivas da punibilidade. Se a vitima eventualmente pedisse o arquivamento do inquérito,
provavelmente essa manifestacdo seria interpretada como renuncia tadcita — gerando a extin¢cdo da
punibilidade.

Finalmente, cumpre destacar que, regra geral, a decisdo do juiz que determina/homologa o arguivamento

nao é recorrivel. Essa regra comporta exce¢oes. A primeira excegao fica por conta dos casos em que o juiz

fizer isso (mandar arquivar) de oficio — atitude ndo admitida pelo nosso ordenamento juridico. O Ministério

Publico pode apresentar correi¢do parcial, diante de ato tumultuério.

Ainda, nos casos de arquivamento por Procurador-Geral de Justica, o interessado (vitima) pode submeter
essa deliberacdo ao Colégio de Procuradores (art. 12, Xl da Lei 8.625/1993).
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14 - TRANCAMENTO E ENCERRAMENTO DO INQUERITO

Trancamento, conforme DE PLACIDO E SILVA, na linguagem juridica, “é o mesmo que encerramento,
paralisa¢do, cerramento, fechamento, cessac¢ao, invalida¢do. Entende-se, pois, o ato pelo qual se encerra ou
se faz cessar o andamento do processo, ou se da por concluido o efeito de qualquer diligéncia ou
procedimento judicial” (Silva, 2005).

A hipdétese surge quando o inquérito é arbitrario, instaurado ou mantido sem observar as diretrizes legais e
constitucionais — ai temos um inquérito policial que representarda um constrangimento ilegal para o
indiciado. Nessas situacdes é que tem espaco o encerramento andémalo, o trancamento.

O trancamento é medida absolutamente extraordindria, s6 acontecendo em situa¢des arbitrarias e de
ilegalidade patente. Ocorre apenas em “hipéteses em que se constata, sem o revolvimento de matéria
fatico-probatdria, a auséncia de indicios de autoria e de prova da materialidade, a atipicidade da conduta
ou a extingdo da punibilidade [...]” (RHC 72.074/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 06/10/2016, DJe 19/10/2016).

O trancamento é requerido por meio de HC e autoridade coatora serda aquela que “determinou a

instauracdo das investigacGes” (Lima, 2018).

OUTRAS FORMAS DE INVESTIGACAO

Como ja referenciado, o inquérito policial é o principal e mais comum procedimento persecutério no
ordenamento juridico brasileiro - mas ndo o uUnico. A admissibilidade de outros tipos de inquéritos e
procedimentos de investigacao, desvinculados do inquérito policial, ¢ demonstrada expressamente pelo art.
49, paragrafo Unico do CPP:

Art. 42 A policia judicidria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscri¢cdes e terd por fim a apuracao das infragdes penais e da sua autoria.

Pardgrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcao.

Podemos citar, ainda:

a) a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) — realizada pelo Poder Legislativo e destinadas a elucidar
fatos especificos.

b) o inquérito civil — procedimento investigatério precede a instauragdo da acdo civil publica de
responsabilidade, provendo-lhe os elementos de informacao necessarios para a sua deflagracao.

c) oinquérito policial militar - apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos
a jurisdicdo militar, e sua autoria
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d) o termo circunstanciado - esse procedimento encontra previsdo legal no art. 69 da Lei 9.099/1995 (Lei
dos Juizados Especiais e substitui os inquéritos policiais nos procedimentos que envolvam apuragao de
delitos considerados de menor potencial ofensivo, e que, portanto, sdo de competéncia dos juizados
especiais criminais, conforme art. 60 da Lei 9.099/1995.

e) investiga¢oes pelo Ministério Publico - “O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por
autoridade prépria, e por prazo razodvel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos
e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas,
estritamente, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicdio e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei n2 8.906/94, artigo
72, notadamente os incisos I, II, 1ll, X1, XIlI, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no
Estado democrdtico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente

documentados (Sumula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa instituicdo” (RE 593.727/MG,
datado de 14/05/2015).

f) investiga¢Ges contra magistrados e membros do Ministério Publico - ficard a cargo do Tribunal ou érgao
especial competente. Trata-se de prerrogativa conferida aos magistrados por forca do art. 33, paragrafo
Unico da Lei Complementar 35/79 — Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN).Por sua vez, acaso

verificados tais indicios em relacdo a membro do Ministério Publico, a apuracdo ficara por conta do
Procurador-Geral de Justica. Trata-se de prerrogativa simétrica prevista no art. 41, pardgrafo Unico da Lei
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